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Wstep

Impulsem do przygotowania niniejszej publikacji byto dostrzezenie potrzeby zebrania w jed-
nym opracowaniu podstawowych informacji o Unii Europejskiej, takze w kontekscie szerzej
pojmowanej wspbtpracy miedzynarodowej w Europie ujetej z perspektywy wiedzy niezbednej
kazdemu pracownikowi socjalnemu. Literatura dotyczaca réznorodnych zagadnief Unii Euro-
pejskiej jest niezwykle bogata. Czytelnik moze wybiera¢ spomiedzy catej gamy podrecznikéw
akademickich napisanych z perspektywy r6znych dyscyplin naukowych, jak rdwniez ma dostep
do niezliczonych publikacji popularmo-naukowych, dziennikarskich, reporterskich. Bogate Zr6-
dto informacji stanowig takze publikacje wydawane przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych
i rozpowszechnianie w ramach dziatalnosci Centrum Informacji Europejskiej, czy tez wydawnic-
twa samych instytucji Unii Europejskiej, dostepne w duzej czesci takze po polsku.

Ambicjg niniejszej publikacji nie jest zatem odkrywanie przed Czytelnikami wiedzy do-
tad niedostepnej czy tez informacji dotychczas nieanalizowanych i omawianych ani kon-
kurowanie ze szczegdtowymi podrecznikami akademickimi. Gtéwnym zatozeniem jest
natomiast przedstawienie swoistego przewodnika po podstawowych informacjach na
temat Unii Europejskiej, a kluczem doboru zakresu informacji oraz przyjetej perspekty-
wy spojrzenia na zagadnienia wspétpracy miedzynarodowej w Europie, byto specyficzne
grono Odbiorcow, do ktérych w pierwszej kolejnosci kierowany jest niniejszy podrecznik,
tzn. pracownicy socjalni, zwtaszcza uczestniczacy w szkoleniach | i Il stopnia specjalizacji
w zawodzie pracownik socjalny, a szerzej — kadra instytucji pomocy spotecznej.

Publikacja czeSciowo przedstawia ogélne informacje o Unii Europejskiej, stanowigce tak
naprawde niezbedne minimum wiedzy, w ktéra powinien byé¢ wyposazony kazdy $wiado-
my obywatel europejski, a tym bardziej pracownik instytucji publicznych panstwa czton-
kowskiego UE. Jednoczesnie czesé informacji, w tym przywotywane przyktady ilustrujgce
mechanizmy wspdtpracy europejskiej, uwzglednia specyficzne zagadnienia dotyczace
bezposrednio obszaru tematycznego najblizszego codziennej pracy zawodowej gtéwnych
odbiorcéw podrecznika.
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Zawarte w publikacji informacje nie wyczerpujg wiedzy w przedmiotowym zakresie,
a stanowig jedynie zasygnalizowanie najwazniejszych kwestii. Z tego tez wzgledu — zwtasz-
cza dla Czytelnikébw zainteresowanych poszerzeniem wiedzy w omawianym zakresie —
istotne bedg odwotania do literatury i innych podstawowych zrédet informacji na tematy
zwigzane z Unig Europejska. Ideg podrecznika byto réwniez jak najprostsze i przejrzyste
ukazanie zawitosci prawno — instytucjonalnego funkcjonowania Unii Europejskiej, w spo-
séb przystepny rowniez dla tych z Czytelnikow, ktdrzy w swojej dotychczasowej praktyce
zawodowej nie mieli w ogéle, albo jedynie sporadyczng bezposrednig stycznoS¢ z procedu-
rami rzgdzgcymi wspbtpracg z instytucjami unijnymi. Stad tez wysitki — zapewne nie zawsze
udane — unikania skomplikowanych prawniczych sformutowan czy swoistego ,,brukselskie-
g0 eurozargonu”.

Mimo jeszcze nadal styszalnych gtoséw sceptycznych na temat rzeczywistej, praktycznej
przydatnosci wiedzy na temat funkcjonowania Unii Europejskiej w codziennej pracy pracow-
nikéw socjalnych, opracowaniu publikacji przyswiecato przekonanie o zasadnosci posiada-
nia przez pracownikéw stuzb spotecznych co najmniej elementamej wiedzy w tym zakresie.

Przyktady wptywu faktu cztonkostwa w Unii Europejskiej na codzienng rzeczywistos¢ za-
wodowa pracownikdw instytucji pomocy i integracji spotecznej mozna mnozy¢: swobodny
przeptyw 0s6b i zwigzane z nim zasady koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego,
co znajduje swoje praktyczne odzwierciedlenie na przyktad w procedurach wyptaty swiad-
czenh rodzinnych, prawo do pomocy spotecznej rozszerzone na obywateli innych krajow
cztonkowskich UE, catosé aktywnosci instytucji pomocy i integracji spotecznej zwigzanych
z realizacjg projektéw finansowanych ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego,
czy tez chociazby wspétpraca bilateralna podejmowana w Srodowiskach lokalnych z part-
nerami z innych pafistw UE w ramach wspdlnie realizowanych europejskich projektéw po-
nadnarodowych.

Rozwazai o Unii Europejskiej, jej ksztattowaniu sie i dzisiejszym funkcjonowaniu nie mozna
prowadzi¢ bez uwzglednienia innych proceséw integracyjnych oraz form wspétpracy mie-
dzypafstwowej istniejacych w Europie. Tym bardziej, ze dorobek pozostatych europejskich
organizacji miedzynarodowych, w tym przede wszystkim Rady Europy, stanowi fundamenty
dla wspétczesnej europejskiej polityki spotecznej i ustanawia jej podstawowe standardy.
Z tego tez wzgledu koficowe fragmenty podrecznika poswiecono zagadnieniom wsp6tpra-
cy na forach niezaleznych instytucjonalnie od Unii Europejskiej, jednak tagczacych sie z UE
poprzez wspblne wartosci, te same idee dotyczace porzadku europejskiego, wzajemne
odwotania do dorobku prawnego a takze poprzez formalng kooperacje miedzyinstytucjo-
nalna. W czesci tej zamieszczono réwniez skrocone informacje o innych kluczowych organi-
zacjach, takich jak ONZ, OECD czy fora wsp6tpracy regionalnej. Przyjeto réwniez praktyczne
spojrzenie, starajac sie uporzadkowaé najczesciej mylone pojecia i instytucje.




RozdziatI.

Historia utworzenia i aktualny ksztatt Unii Europejskiej
Geneza Unii Europejskiej

Tradycyjnie za prawnie przypieczetowany poczgtek proceséw integracyjnych w Europie, kt6-
rych rezultatem jest dzisiejsza Unia Europejska, przyjmuje sie podpisanie Traktatu ustana-
wiajgcego Europejska Wspdlnote Wegla i Stali, co miato miejsce w Paryzuw 1951 roku. Oczy-
wiscie sama idea integracji na kontynencie europejskim ma duzo dtuzsza historie — niektérzy
badacze odwotuja sie w tym kontekscie nawet do czaséw Karola Wielkiego czy starozytnosci.
Wsp6btczesne idee integracji europejskiej zrodzity sie natomiast z potrzeby ustanowienia no-
wej, pokojowej przestrzeni wspétpracy w Europie po Il wojnie Swiatowej. Proces integracji
zapoczatkowany w latach 50. XX w., realizowany poprzez zacieSnianie i pogtebianie form
i obszaréw wsp6tpracy w ramach Wspélnot Europejskich, doprowadzit w rezultacie do poja-
wienia sie w przestrzeni europejskiej catkowicie nowego podmiotu — Unii Europejskiej.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze nazwa ,,Unia Europejska” jest potocznie uzywana
w odniesieniu do catoSci proceséw integracyjnych zapoczatkowanych przez podpisanie
traktatu paryskiego, a nastepnie traktatow rzymskich, w rzeczywistosci zostata ustanowio-
na dopiero Traktatem z Maastricht z 1992 roku. Jednak nawet wtedy nie zastgpita Wspol-
not Europejskich, ale zostata uznana za pewien kolejny etap integracji, budowany wtasnie
w oparciu o Wspélnoty. Unii Europejskiej nie nadano jeszcze wtedy podmiotowosci praw-
no-miedzynarodowej. Jako podmiot prawa miedzynarodowego Unia Europejska istnieje od
1 grudnia 2009 roku, czyli od dnia wejscia w zycie Traktatu LizboAskiego. Jako organizacja
miedzynarodowa jest rowniez sukcesorem Wspélnoty Europejskiej (wczesniej: Europejskiej
Wspdlnoty Gospodarczej).

Za kamien wegielny pod budowe dzisiejszej Unii Europejskiej uznaje sie deklaracje ogto-
szong 9 maja 1950 roku przez francuskiego ministra spraw zagranicznych Roberta Schu-
mana. Przedstawit w niej program (tzw. Plan Schumana) ustanowienia wspétpracy po-
miedzy Francjg a Niemcami w dziedzinie wydobycia wegla i produkcji stali. Wspétpraca
z zatozenia byta otwarta na inne kraje europejskie. Wspétautorem i gtéwnym pomystodaw-
ca planu byt Jean Monnet, uwazany réwniez za jednego z ,,0jcéw zatozycieli Europy”*. Obok

1 Jako,Ojcowie — Zatozyciele Europy”, czyli osoby kluczowe dla ustanowienia integracji europejskiej po Il wojnie
Swiatowej, nazywani sg: Konrad Adenauer (kanclerz RFN w latach 1949-63), Joseph Bech (luksemburski mini-
ster spraw zagranicznych), Johan Willem Beyen (holenderski minister spraw zagranicznych), Winston Churchill
(premier Wielkiej Brytanii), Alcide de Gasperi (wtoski premier i minister spraw zagranicznych), Walter Hallstein
(sekretarz stanu w MSZ RFN, pdzniej pierwszy przewodniczacy Komisji Europejskiej w latach 1958-67), Sicco
Mansholt (holenderski minister rolnictwa), Jean Monnet (francuski doradca ds. gospodarczych i politycznych),
Robert Schuman (francuski minister spraw zagranicznych), Paul-Henri Spaak (belgijski premier i minister spraw
zagranicznych), Altiero Spinelli (wtoski polityk, cztonek Komisji Europejskiej, poset Parlamentu Europejskiego,
propagator federalizmu europejskiego).
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celéw gospodarczych, ideg planu byto réwniez zapewnienie warunkéw pokoju w Europie,
poprzez wspdlng kontrole produkcji materiatéw kluczowych dla przemystu zbrojeniowego.
Dla uczczenia tego symbolicznego wydarzenia, dziefi 9 maja ustanowiony zostat Dniem Eu-
ropy — oficjalnie obchodzonym Swietem UE.

Traktaty zatozycielskie

Propozycje przedstawione przez Schumana spotkaty sie z zainteresowaniem ze strony Nie-

miec, a takze Wtoch, Belgii, Holandii i Luksemburga. Kraje te wraz z Francjg przystapity jesz-

cze w 1950 r. do negocjacji, ktéry zakofczyty sie podpisaniem w Paryzu w dniu 18 kwietnia

1951 r. Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspélnote Wegla i Stali (EWWiS). Traktat

paryski, ktéry wszedt w zycie 23 lipca 1952 roku, zawarto na okres 50 lat (formalnie wygast

23 lipca 2002 roku). Istotg ustanowionej w Paryzu wspétpracy byto utworzenie wspélne-

go rynku wegla, zelaza i stali oraz wsp6lne zarzgdzaniem gateziami przemystu zwigzanymi

zich produkcja. Traktat powotywat tez cztery instytucje EWWIS:

— Wysoka Wtadze (organ prawodawczy i wykonawczy, ztozony z niezaleznych ekspertow
powotywanych przez pafistwa cztonkowskie)

— Specjalng Rade Ministrow (ztoZona z ministréw pafnstw cztonkowskich)

— Wspdlne Zgromadzenie (organ kontrolny, ztoZony z przedstawicieli wyznaczonych przez
parlamenty krajowe)

— Trybunat Sprawiedliwosci (o kompetencjach kontrolnych).

Taka strukture instytucjonalng mozna uznaé za podstawe p6zniejszego systemu Unii Euro-
pejskiej, a instytucje EWWIS za prekursorki odpowiednio poszczegélnych wspétczesnych
instytucji UE: Komisji Europejskiej, Rady Unii Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i Try-
bunatu Sprawiedliwosci UE. Ponadto EWWIS stanowita na gruncie doktryny prawa miedzy-
narodowego nowa forme organizacji miedzynarodowej — juz nie tylko o charakterze miedzy-
rzgdowym, ale o wyraznych cechach ponadnarodowych?.

Kolejnym krokiem w procesie integracji Europy byto rozszerzenie i dalsze pogtebianie
wspbtpracy gospodarczej miedzy pahstwami cztonkowskimi EWWiS. W wyniku pod-
jetych negocjacji, bedacych konsekwencja deklaracji mesyniskiej (1955 r.) ogtoszonej
przez szes¢ panstw cztonkowskich, doprowadzono do podpisania dwéch kolejnych
traktatow. Byty to tzw. traktaty rzymskie, podpisane w Rzymie 25 marca 1957 r.: Traktat
o utworzeniu Europejskiej Wspédlnoty Gospodarczej (EWG) oraz Traktat o utworze-
niu Europejskiej Wspélnoty Energii Atomowej (Euratom). Traktaty te zostaty zawarte na
czas nieograniczony i weszty w zycie 1 stycznia 1958 roku. Gtéwng przestanka traktatu
o utworzeniu EWG byta koordynacja w zakresie polityki gospodarczej, a docelowo utworze-

2 Por. M. Kenig—Witkowska (red.), A. tazowski, R. Ostrihansky, ,Prawo instytucjonalne Unii Europejskiej”, Wyd.
C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 8-9.




nie obszaru wsp6lnego rynku, opartego na zasadach swobodnego przeptywu 0s6b, ustug,
towaru i kapitatu. Pierwotnym celem utworzenia Euratom byta natomiast koordynacja pro-
gramoéw badawczych pahstw cztonkowskich na rzecz pokojowego wykorzystania energii
jadrowej oraz wspolny rozwdj przemystu nuklearnego.

Traktaty rzymskie wraz z wczeSniejszym traktatem paryskim bywajg zbiorczo nazywane
»traktami zatozycielskimi”. Wyznaczajg juz kompleksowe ramy dla dalszej wspétpracy i in-
tegracji w Europie, ktérej konsekwencjg jest dzisiaj Unia Europejska. Kluczowe znaczenie
ma zwtaszcza Traktat o utworzeniu Europejskiej Wsp6lnoty Gospodarczej, ktéry podlegat
wprawdzie wielokrotnym zmianom (m.in. poprzez przyjmowanie kolejnych tzw. traktatow
rewizyjnych) — w tym zmianie samej nazwy (obecnie: Traktat o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej), jednak do dzi$ pozostaje jednym z gtéwnych Zrddet prawa pierwotnego Unii
Europejskiej.

Omawiajgc dalszy rozwdj integracji europejskiej i stopniowe osiagniecie wspotczesnej for-

my Unii Europejskiej, nalezy rozwazy¢ dwa wymiary tego procesu:

— modyfikacje kompetencji oraz struktur prawno — instytucjonalnych, co odbywato sie
przede wszystkim poprzez przyjmowanie kolejnych traktatdw zmieniajgcych trakty zato-
zycielskie (tzw. traktaty rewizyjne)

oraz

— rozwdj Wspdlnot (a potem Unii Europejskiej) w wymiarze terytorialnym, a przez to réwniez
geopolitycznym — poprzez kolejne rozszerzenia, czyli przyjmowanie do Wspélnoty kolej-
nych pafstw cztonkowskich.

Zmiany w traktatach zatozycielskich i ewolucja Wspélnot

Podpisanie i wejscie w zycie traktatow zatozycielskich nie stanowito zakoficzenia proce-
séw integracyjnych w Europie, ale tak naprawde byto dopiero punktem wyjscia do dalszej
integracji. Juz w momencie przyjmowania traktatow rzymskich zaktadano ujednolicenie
instytucjonalne Wspdélnot, m.in. poprzez ustanowienie wspdlnych organéw, a docelowo
potaczenie organizacji’. Dgzono do pogtebiania integracji gospodarczej, przy jednocze-
snym mysleniu o poszerzeniu wspotpracy na inne obszary polityki. Ponadto przestanka-
mi do stopniowych modyfikacji we Wspélnotach byty zmieniajace sie warunki spotecz-
no-ekonomiczne, zainteresowanie kolejnych krajéw wtgczeniem w procesy integracyjne,
a nastepnie ich akcesje do Wspdlnot. Ewolucja funkcjonowania Wspélnot byta potwierdza-
na przyjmowaniem kolejnych traktatéw, z ktérych kazdy modyfikowat w okreSlonym zakre-
sie poczatkowe postanowienia traktatdéw zatozycielskich.

3 K. Michatowska-Gorywoda, ,,Geneza, cele i cztonkostwo Unii Europejskiej ”, w: L. Ciamaga, E. Latoszek, K. Micha-
towska-Gorywoda, L. Oreziak, E. Teichmann, ,,Unia Europejska”, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa, 1998, s. 16.
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Do gtownych traktatéw rewizyjnych zaliczamy:

— tzw. traktat fuzyjny z 8 kwietnia1965 r. (wszedt w zycie w 1 lipca 1967 r.) — ustanawiat
jedng Rade Ministréw oraz jedng Komisje dla wszystkich trzech Wspélnot; wczesniej na
mocy uktadu z 1957 r. ustanowiono jedno Zgromadzenie Parlamentarne oraz Trybunat
Sprawiedliwosci wspélne dla EWWIS, EWG i Euratom;

— Jednolity Akt Europejski, ktory wszedt w zycie w 1 lipcal987 r. — stanowit pierwsza zna-
czgcg modyfikacje traktatéw rzymskich - pogtebiat integracje gospodarczg zapowiadajac
utworzenie do kofica 1992 r. Jednolitego Rynku Wewnetrznego, modyfikowat procedury
decyzyjne, formalnie usankcjonowat Rade Europejska jako jedng z instytucji Wspélnot
oraz regulowat wspétprace polityczng pafstw cztonkowskich;

— Traktat o Unii Europejskiej (tzw. traktat z Maastricht) z 1992 roku (wszedt w zycie 1
listopada 1993 r.) — wprowadzat najwieksze zmiany, przede wszystkim ustanawiat Unie
Europejska i okreslat jej cele — m.in. wzmacnianie spdjnosci spoteczno-gospodarczej,
wprowadzenie obywatelstwa UE, zniesienie granic wewnetrznych, ustanowienie unii
gospodarczo-walutowej ze wspdlng waluta, realizacje wspélnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa oraz wspotprace w zakresie wymiaru sprawiedliwosci. Odzwierciedle-
niem takich zatoZzen byto wprowadzenie podziatu na trzy filary polityk wspélnotowych,
zwigzane z tym uregulowania dotyczace wspblnej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa
(Iffilar) oraz wspotpracy w zakresie sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych (lll filar) wyzna-
czajace de facto cele i ramy integracji politycznej; wprowadzono takze zmiany w zakresie
polityk objetych tzw. | filarem, czyli uregulowanych przepisami dotychczasowego traktatu
ustanawiajacego EWG; traktat z Maastricht zmienit tez nazwe ,,Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej” na ,,Wspblnota Europejska™ oraz wprowadzit zasade subsydiarnosci (po-
mocniczosci) w dziataniach UE;

— Traktat z Amsterdamu z 1997 r. (wszedt w zycie 1 maja 1999 r.) — zmieniat Traktat o UE,
jak réwniez traktat ustanawiajacy WE i inne akty; wprowadzit szereg rozwigzaf zwigza-
nych z Ili lll filarem UE; w sferze spotecznej miat znaczenie ze wzgledu na wyodrebnie-
nie rozdziatu poswieconego sprawom spotecznym oraz wskazanie walki z wykluczeniem
spotecznym jako jednego z obszaréw wspotpracy; zakres przeprowadzonych przez trak-
tat amsterdamski reform instytucjonalnych byt mniejszy niz pierwotnie zaktadano;

— Traktat z Nicei z 2001 r. (wszedt w zycie 1 lutego 2003 r.) — jego przygotowanie byto po-
dyktowane koniecznoscig dostosowania dotychczasowych struktur UE do planowanego
kolejnego rozszerzenia Unii o 10 nowych panstw; gtéwne reformy dotyczyty zatem sktadu
i funkcjonowania instytucji UE oraz procedury decyzyjnejizasad gtosowania; procz zmian
wynikajacych wprost z planowanej akcesji nowych panstw, dokonano réwniez refom

4 W zwigzku z tym po wejSciu w zycie traktatu z Maastricht nadal istniaty trzy Wspélnoty Europejskie: Wspdlnota
Europejska, Europejska Wspélnota Wegla i Stali oraz Europejska Wspélnota Energii Atomowej.
Zmieniata sie rowniez nazwa traktatu rzymskiego ustanawiajacego EWG, ktory otrzymat nazwe ,,Traktat
o0 ustanowieniu Wspdlnoty Europejskiej”. Stad w wielu publikacjach skrét nazwy tego podstawowego traktatu
w formie: TWE.
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o charakterze ogélnym, m.in. w zakresie sgdownictwa UE oraz wspdlnej polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa;

— Traktat z Lizbony (wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r.) — miat na celu z jednej strony —
dalsze usprawnienie funkcjonowania UE, poprzez uproszczenie struktur i procedur oraz
ich wiekszg przejrzystosé, z drugiej zas — wprowadzenie zmian podyktowanych celami
bardziej strategicznymi, zwtaszcza wzmocnieniem pozycji Unii jako podmiotu polityki
miedzynarodowej oraz okresleniem roli wobec wyzwan politycznych zwigzanych z aktu-
alng sytuacja spoteczno — gospodarcza w Europie i na Swiecie; ostateczny ksztatt traktatu
lizbofiskiego jest konsekwencja przeredagowania, uzupetnienia oraz wyeliminowania
kontrowersyjnych zapiséw z projektu Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy®.
(Traktat konstytucyjny zostat przyjety w 2004 r., ale nigdy nie wszedt w Zycie ze wzgledu
na brak zgody wszystkich pafistw cztonkowskich na jego ratyfikacje).

Najwazniejsze postanowienia traktatu lizbofiskiego dotyczyty uproszczenia struktur in-

stytucjonalnych i procedur oraz zwiekszenia ich demokratycznego charakteru m.in. po-

przez rozszerzenie zakresu spraw gtosowanych w Radzie wiekszoscig kwalifikowana,
ustanowienia statego Przewodniczacego Rady Europejskiej, zwiekszenia roli Parlamentu

Europejskiego oraz wiekszego zaangazowania parlamentéw krajowych w stanowienie

zmianyw przepisach finansowych i dotyczacych formuty wzmocnionej wspétpracy oraz

w zakresie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa, dokonano bardziej przejrzy-

stego podziatu na kompetencje panstw cztonkowskich i UE. Doniostym postanowieniem

umacniajgcym ochrone praw podstawowych byto wtaczenie Karty Praw Podstawowych do
prawa pierwotnego UE, i tym samym podkreSlenie wartosci i zasady, na ktérych opiera sie

Unia. Traktat z Lizbony nadat takze Unii Europejskiej osobowos¢ prawng®.

Traktat lizbofhski okresla obecnie obowigzujgce ramy prawno-instytucjonalne Unii Eu-
ropejskiej. Nie zastepuje jednak Traktatu o utworzeniu Wspdlnoty Europejskiej (TWE
— czyli pierwotnego Traktatu o utworzeniu Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej, refor-
mowanego nastepnie poprzednimi traktatami rewizyjnymi) ani Traktatu o Unii Europej-
skiej (TUE — czyli Traktat z Maastricht zmienionego p6zZniejszymi traktatami rewizyjnymi),
ale w znacznym stopniu je reformuje. Nazwa zmodyfikowanego Traktatu o utworzeniu
Wsp6élnoty Europejskiej zostaje zmieniona na Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej. Nazwa Traktatu o Unii Europejskiej pozostata niezmieniona. Od tego momen-
tu podstawa Unii Europejskiej sa na réwnych zasadach: Traktat o Unii Europejskiej
(w skrécie: TUE) oraz Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (w skrdcie: TFUE)”.

5 M. Kenig-Witkowska (red.), A. tazowski, R. Ostrihansky, ,,Prawo instytucjonalne Unii Europejskiej”, Wyd. C.H.
Beck, Warszawa 2011, s. 21.

6 Szczegbtowe informacje o traktacie lizbofiskim — na dedykowanej stronie Unii Europejskiej: http://europa.eu/
lisbon_treaty/index_pl.htm.

7 W dalszej czesci publikacji, ilekro¢ wystepuja odwotania do obecnie obowiazujacych TUE i TFUE oraz protoko-
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A zatem proces integracyjny w Europie zapoczatkowany utworzeniem trzech Wspélnot Eu-
ropejskich (EWWiS, EWG i Euratom) doprowadzit w konsekwencji do powstania Unii Euro-
pejskiej, posiadajacej podmiotowos¢ prawna. Unia zastgpita dotychczasowa Wspdlnote
Europejska, ktéra tym samym przestata istniec. Europejska Wspélnota Wegla i Stali prze-
stata istnie juz w 2002 r. z chwilg wygasniecia traktatu paryskiego. Euratom natomiast nie
zostat wtgczony do UE i funkcjonuje do dzi$ jako odrebna, posiadajgca osobowos¢ prawng
organizacja miedzynarodowa®, cho¢ powigzana instytucjonalnie z UE (korzysta m.in. z tych
samych instytucji — Rady, Komisji, Parlamentu Europejskiego, Trybunatu Sprawiedliwosci
i Trybunatu Obrachunkowego).

Paiistwa cztonkowskie i rozszerzenia. Wspotpraca z innymi krajami europejskimi
Pafistwa zatozycielskie Wspélnot Europejskich (czyli Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali,
Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej oraz Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej) to
Francja, Niemcy, Wtochy, Belgia, Holandia, Luksemburg.

W takim sktadzie liczebnym, tj. szeSciu panstw, Wsp6lnoty funkcjonowaty przez pierwsze dwa-
dziescia lat proceséw integracyjnych. Wraz z poczatkiem lat siedemdziesigtych rozpoczat sie
proces rozszerzania Wspélnot o kolejne pafistwa. Kolejne akcesje byty dokonywane zaréwno
z przyczyn o charakterze ekonomicznym, jak i pod wiekszym wptywem przestanek politycznych.

Tabela 1. Panhstwa cztonkowskie Unii Europejskiej

Liczba panstw

Data rozszerzenia Wstepujace panstwa czton kowskic!l

po rozszerzeniu
1 stycznia 1973 r. Dania, Irlandia, Wielka Brytania 9
1 stycznia 1981 . Grecja 10
1 stycznia 1986 . Hiszpania, Portugalia 12
1 stycznia 1995 . Austria, Finlandia, Szwecja 15

. Cypr, Czechy, Estonia, Litwa, totwa, Malta,

1 maja 2004 r. prolska, élowacia, Stowenia, Wegry 29
1 stycznia 2007 r. Butgaria, Rumunia 27

Zrddto: Opracowanie wtasne.

Jako kolejne przewiduje sie przystgpienie do Unii Europejskiej przez Chorwacje, co jest
planowane na 1 lipca 2013 roku. Tym samym liczba pahstw cztonkowskich zwiekszy
sie do 28.

Obecnie oprocz 27 paistw cztonkowskich (ang. Member States) Unii Europejskiej oraz Chor-
wacji majacej status pafistwa przystepujacego do UE (ang. acceding country) istniejg dwie

tow i zatacznikéw dotycza one wersji skonsolidowanych traktatéw oraz protokotéw i zatgcznikéw opublikowa-
nych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, powiadomienie nr 2010/C 83/01.
8 Oficjalna strona: http://ec.europa.eu/energy/nuclear/euratom/euratom_en.htm.




13

grupy krajoéw aspirujagcych —w mniej lub bardziej odlegtej perspektywie — do przystapienia do
Unii. Pierwszg grupe krajow stanowig tzw. kraje kandydujace (ang. candidate countries), ktére
podjety juz wysitki dostosowania prawa krajowego do prawodawstwa unijnego i sg na etapie
negocjacji akcesyjnych, bgdz czekajg na ich rozpoczecie Do pafistw tych obecnie zaliczajg sie:
Czarnogora, Islandia, Turcja, Serbia oraz Macedonia (Byta Jugostowiafiska Republika Mace-
donii). Druga grupe stanowig tzw. potencjalne kraje kandydujgce (ang. potential candidates),
ktére bedg mogty rozpoczaé procedure akcesyjng po spetnieniu okreslonych, niezbednych
warunkéw. W tej grupie pafstw znajduja sie: Albania, Bosnia i Hercegowina oraz Kosowo.

Ponadto, Unia Europejska (a wczedniej Wspdlnoty Europejskie) moze byé strong uméw mie-
dzynarodowych ustanawiajgcych stowarzyszenia. Moga to byé umowy dotyczace stowarzy-
szenia z pafstwami lub organizacjami miedzynarodowymi np. Uktad o utworzeniu Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego (EOG), traktaty stowarzyszeniowe zawierane z pahstwami
przed ich przystapieniem do UE czy uktady z pafistwami i regionami pozaeuropejskimi.

W kontekscie uméw stowarzyszeniowych i wspétpracy z krajami pozaunijnymi, warto
zwtaszcza zwrdcic uwage na funkcjonowanie Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz
charakter stosunkéw Unii Europejskiej z takimi krajami jak Norwegia, Islandia, Lichtenstein
oraz Szwajcaria. Zrozumienie specyfiki relacji tych krajéw z UE i jej pafistwami cztonkow-
skimi moze mie¢ rdwniez wymiar praktyczny, ze wzgledu na objecie obywateli tych pafistw
prawodawstwem unijnym oraz dostosowanym do niego prawem krajowym w zakresie za-
bezpieczenia spotecznego (np. prawo do pomocy spotecznej, koordynacja systeméw za-
bezpieczenia spotecznego), jak rowniez ze wzgledu na projekty z zakresu polityki spotecz-
nej finansowane w Polsce z tak zwanych funduszy norweskich i funduszy EOG.

Europejski Obszar Gospodarczy (EOG) — ang. European Economic Area (EEA) — zostat
utworzony na podstawie Porozumienia o utworzeniu Europejskiego Obszaru Gospodarcze-
go, ktdre weszto w zycie 1 stycznia 1994 roku. Stronami porozumienia sg z jednej strony
wszystkie pafstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, z drugiej za$ trzy kraje Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA)®: Islandia, Norwegia i Lichtenstein.

Szwajcaria, rowniez bedaca cztonkiem EFTA, nie przystapita do EOG, ale jednoczesnie jej
stosunki z UE w zakresie podobnym do wsp6tpracy w ramach EOG sa regulowane poprzez
umowy dwustronne.

Porozumienie EOG ustanawia integracje gospodarczg pafstw obszaru EOG w formie wsp6l-
nego rynku i jednoczesnie przewiduje wdrozenie we wszystkich trzydziestu krajach ustawo-
dawstwa Unii Europejskiej dotyczacego swobodnego przeptywu towardw oraz swobodnego

9 Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu (ang. European Free Trade Agreement — EFTA) — jest organiza-
cja miedzynarodowa utworzong w 1960 r. Obecnie cztonkami sg cztery kraje: Islandia, Lichtenstein, Norwegia
i Szwajcaria. Celem EFTA jest promowanie wolnego handlu oraz integracji gospodarczej pomiedzy jej panstwa-
mi cztonkowskimi.

o
°\| -] koordynacja
o—"0 | Pod narzec
0 aktywnej

\°
»

integracji



14

przeptywu 0s6b, ustug i kapitatu — czyli wszystkich tzw. ,,czterech swobdd” UE zwigzanych
z funkcjonowaniem rynku wewnetrznego. Dodatkowo wspotpraca obejmuje inne polityki UE
takie jak: rozwdj, edukacje, polityke spoteczng, ochrone konsumentéw, turystyke, kulture
oraz ochrone Srodowiska.

Aktualny ksztatt i kompetencje UE

W wyniku zasygnalizowanych powyzej proceséw rozwoju integracji europejskiej, dzis Unia
Europejska to 495 miliondéw mieszkaficéw i 27 panstw cztonkowskich. Rozpoznawalnymi
symbolami Unii sa: flaga z dwunastoma gwiazdami na grantowym tle, hymn —,,0da do ra-
dosci” Ludwiga van Beethovena, Swieto — Dzief Europejski 9 maja. To réwniez duze zrézni-
cowanie spoteczno — gospodarcze, ale jednoczesnie wspdlnota wielu tradycji, wartosci, hi-
storii, dorobku prawnego. W tej przestrzeni wytworzyty sie prawne i instytucjonalne podsta-
wy funkcjonowania specyficznej organizacji miedzynarodowej, jaka jest Unia Europejska.

Traktat o Unii Europejskiej, w swoich poczatkowych artykutach wskazuje podstawowe wartosci
i kluczowe zasady, bedace fundamentem UE, stwierdzajac, ze ,,Unia opiera sie na wartosciach
poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci, pafistwa prawnego,
jak réwniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw os6b nalezacych do mniejszosci. War-
tosci te sg wspblne Pafstwom Cztonkowskim w spoteczefstwie opartym na pluralizmie, nie-
dyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na rdwnosci kobiet i mezczyzn.”*°.
W art. 3 okresla réwniez ogdlny cel Unii, ktérym jest wspieranie pokoju, wartosci UE oraz dobro-
bytu jej narodéw. W5rdd kluczowych postanowieft odnosnie dziatan UE wymienia sie rdwniez
zapewnienie przestrzeni wolnosci, bezpieczefstwa i sprawiedliwosci bez granic wewnetrznych,
ustanowienie rynku wewnetrznego, unii gospodarczej i walutowej ze wsp6lng walutg euro,
aw sprawach spotecznych — m.in. zwalczanie wykluczenia spotecznego i dyskryminacji, wspie-
ranie sprawiedliwosci spotecznej i ochrony socjalnej, rownosci kobiet i mezczyzn, solidamosci
miedzy pokoleniami oraz ochrony praw dziecka.

Traktat o Unii Europejskiej przyznaje Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej taka sama
moc prawna jak majg Traktaty, uznajac okreSlone w Karcie prawa, wolnosci i zasady. Ponad-
to, zgodnie z przepisami art. 6 TUE, stwarza mozliwos¢ przystgpienia Unii do europejskiej
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci'!, uznajgc jednoczesnie, ze
prawa podstawowe zawarte w Konwenciji, jak rdwniez wynikajace z tradycji konstytucyjnych
wspolnych pafistwom cztonkowskim, stanowig czeS¢ prawa UE jako og6lne zasady prawa.

W Traktatach sformutowane sg réwniez szczegdtowe przepisy dotyczgce kompetencji Unii Eu-
ropejskiej. Kompetencje te sg wykonywane zgodnie z okreSlonymi w art. 4 i 5 TUE zasadami:
zasadg przyznania, zasadg pomocniczosci (subsydiamosci) oraz zasadg proporcjonalnosci.

10 Art. 2 wersji skonsolidowanej TUE, Dz.U. UE 2010/C 83/01.
11 Szerzej o Konwencji w rozdziale 6.
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W zwigzku z zasadg przyznania — w mys! ktérej Unia dziata wytgcznie w granicach kompe-
tencji przyznanych jej przez panstwa cztonkowskie w traktatach, a kompetencje nieprzyzna-
ne traktatowo nalezg do panstw cztonkowskich — Traktat o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej szczegdtowo okresla kategorie i dziedziny kompetencji UE.

Kategorie i dziedziny kompetencji Unii Europejskiej

Kompetencje Unii Europejskiej dziela sie na trzy kategorie: kompetencje wytaczne,
dzielone i wspierajace.

Kompetencje wytaczne — w objetych nimi dziedzinach jedynie Unia moze stanowi¢ prawo
i przyjmowac akty prawnie wigzace, a pafistwa cztonkowskie moga w tym zakresie dziata¢
jedynie z upowaznienia Unii, bgdZ w celu wykonania unijnych aktéw prawnych.

Zgodnie z art. 3 TFUE Unia posiada kompetencje wytaczne w nastepujacych dziedzinach:

— unia celna,

— ustanawianie regut konkurencji niezbednych do funkcjonowania rynku wewnetrznego,

— polityka pieniezna w odniesieniu do panstw cztonkowskich, ktérych walutg jest euro,

— zachowanie morskich zasobdw biologicznych w ramach wspélnej polityki rybotéwstwa,
— wspblna polityka handlowa.

Kompetencje dzielone — zar6wno Unia, jak i pafistwa cztonkowskie moga stanowic pra-
wo; UE realizuje kompetencje dzielone zgodnie z zasadg pomocniczosci (subsydiarnosci),
a pafstwa cztonkowskie wykonujg swoje kompetencje w zakresie, w jakim UE ich nie wyko-
nata lub postanowita zaprzestaé wykonywac.

Zgodnie z art. 4 TFUE kompetencje dzielone stosuja sie do nastepujacych dziedzin:

— rynek wewnetrzny,

— polityka spoteczna — w odniesieniu do aspektéw okreSlonych w Traktacie,

— spo6jnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna,

— rolnictwo i rybotéwstwo, z wytgczeniem zachowania morskich zasobéw biologicznych,

— Srodowisko,

— ochrona konsumentow,

— transport,

— sieci transeuropejskie,

— energia,

— przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,

— wspdlne problemy bezpieczefistwa w zakresie zdrowia publicznego — w odniesieniu do
aspektow okreslonych w Traktacie.

Ponadto w dziedzinach badaf, rozwoju technologicznego i przestrzeni kosmicznej oraz

wspbtpracy rozwojowej i pomocy humanitarnej Unia ma kompetencje do dziatania, ale w taki

sposob, aby nie uniemozliwia¢ pafstwom cztonkowskim wykonywania ich kompetencji.

o
°\| -] koordynacja
o=—"0 |,° na rzecz
o\l 0 aktywnej
o~ I’\o integracji



Iwona
Highlight


16

Kompetencje pomocnicze (wspierajgce) — Unia moze jedynie wspierac, koordynowac lub
uzupetnia¢ dziatania panstw cztonkowskich, ktére posiadajg wtadze ustawodawczg w da-
nych dziedzinach; nie moze natomiast zastepowaé kompetencji pafistw cztonkowskich
w tych obszarach.

Zgodnie z art. 6 TFUE Unia posiada kompetencje pomocnicze w nastepujacych dziedzi-
nach:

— ochrona i poprawa zdrowia ludzkiego,

— przemyst,

— kultura,

— turystyka,

— edukacja, ksztatcenie zawodowe, mtodziez i sport,

— ochrona ludnoSci,

— wspbtpraca administracyjna.

Dodatkowo w niektérych dziedzinach przydzielono Unii Europejskiej kompetencje szcze-

golne:

¢ w zakresie koordynaciji polityki gospodarczej, zatrudnienia i spotecznej, zgodnie z art. 5 TFUE:
— koordynacja polityki gospodarczej — pafistwa cztonkowskie koordynujg swoje polityki,

a Rada przyjmuje w tym celu odpowiednie Srodki, w szczeg6lnosci ogblne kierunki
tych polityk;

— koordynacja polityki zatrudnienia — Unia podejmuje srodki dla zapewnienia koordyna-
cji polityk zatrudnienia pafistw cztonkowskich, w szczeg6lnosci okreSlajgc wytyczne dla
tych polityk;

— koordynacja polityki spotecznej — Unia moze podejmowad inicjatywy w celu zapewnie-
nia koordynacji polityk spotecznych pafistw cztonkowskich.

— dotyczace wspblnej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa — zgodnie z art. 24 TUE.

¢ Unia posiada kompetencje we wszystkich dziedzinach tych polityk, wtgcznie ze stopnio-
wym okreslaniem wspdlnej polityki obronnej, jednakze wspélna polityka zagraniczna
i bezpieczenstwa podlega szczegblnym zasadom i procedurom (m.in. brak mozliwosci
przyjmowania aktéw ustawodawczych, specyficzna rola wysokiego przedstawiciela Unii
do spraw zagranicznych i polityki bezpieczefistwa, wytgczenie kompetencji Trybunatu
Sprawiedliwosci).

e mozliwos¢ dziatania Unii poza uprawnieniami przyznanymi traktatowo, w przypadku gdy
jest to niezbedne do realizacji celéw UE; dziatanie takie umozliwia zastosowanie tzw.
»klauzuli elastycznosci” okreslonej przepisami art. 352 TFUE, ktdre SciSle wskazuja
warunki zastosowania tej wyjgtkowej procedury oraz precyzuja zastrzezenia odniesie jej
zastosowania (m.in. jednomyslno$¢ Rady, zgoda Parlamentu Europejskiego, wspétpraca
z parlamentami krajowymi, wytaczenie mozliwosci zastosowania klauzuli do obszaru
wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa).
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Rozwoj kompetencji WE i UE w sferze polityki spotecznej.
Pomoc spoteczna a Unia Europejska.

Wymiar spoteczny przez pierwszy okres dziatalnosci Wspédlnot Europejskich w rzeczywistosci
petnitrole drugorzedna i byt niejako pochodng wspétpracy w zakresie gospodarki i ekonomii.
To wtasénie gospodarka miata by¢ gtéwnym polem integracji, natomiast szanse na poprawe
sytuacji w zakresie kwestii spotecznych dostrzegano we wzroScie gospodarczym i poprawie
konkurencyjnosci krajow przystepujgcych do Wspélnot. Rozwdj spoteczny traktowano jako
naturalng konsekwencje rozwoju gospodarczego i w zwigzku z tym nie przewidywano pro-
wadzenia osobnej, wspblnotowej polityki spotecznej. Niewatpliwy wptyw na taka postawe
miat brak woli politycznej w tej kwestii ze strony rzagdéw pafistw cztonkowskich Wspélnot.
Sytuacja zaczeta ulegac zmianie w latach siedemdziesigtych XX w., co wigzato sie z ogélnym
kryzysem na Swiecie oraz rosngcym bezrobociem i recesjg w krajach europejskich.

W miare pogtebiania sie integracji europejskiej i wspotpracy miedzy krajamiw ramach Wspélnot
Europejskich, kwestie spoteczne, w tym zagadnienia wykluczenia spotecznego, byty uwzgled-
niane w coraz wiekszym stopniu, czego wyrazem jest obecno$é postanowief dotyczacych
spraw spotecznych w kolejnych aktach pierwotnego europejskiego prawa wspélnotowego.

Szczegbtowe kwestie zwigzane z funkcjonowaniem systemdw pomocy spotecznejna obsza-
rze Unii Europejskiej w znacznej mierze pozostawione sg w gestii poszczegblnych pafstw
cztonkowskich. Tym niemniej warto zwréci¢ uwage na ogélny zakres dziataf Unii Europej-
skiej w dziedzinie polityki spotecznej, ktorej integralng czescia jest rdwniez system pomocy
spotecznej. W szczegdlnosci istotne sg tu przepisy unijne odnoszace sie do problematyki
walki z ub6stwem i wykluczeniem spotecznym.

Pierwszy raz problematyke wykluczenia spotecznego w perspektywie prawnych uregulowan
wspblnotowych dostrzezono w 1992 roku, formutujac protokét do Traktatu z Maastricht. Jed-
nym z kluczowych etapéw dla catosci polityki spotecznej byto natomiast przyjecie traktatu
amsterdamskiego, ktory wyodrebnit w zapisach TWE osobny rozdziat dotyczacy spraw spo-
tecznych. Wskazat takze na zwalczanie wykluczenia spotecznego jako jeden z celéw dziataf
Wspdlnoty i pafistw cztonkowskich i wprowadzit mozliwos¢ zastosowania przez Wspélnote
Srodkéw promujgcych i wspierajacych wspétprace m.in. w zakresie zwalczania wykluczenia
spotecznego.

Traktat lizbofski precyzuje natomiast cele polityki spotecznej: promowanie zatrudnienia,
poprawe warunkéw zycia i pracy, rownie traktowanie pracownikéw, odpowiednia ochrona
socjalna, dialog spoteczny, rozwdj zasobow ludzkich oraz walke z wykluczeniem spotecz-
nym. Unia Europejska w zakresie polityki spotecznej dzieli swoje kompetencje z pafistwami
cztonkowskimi (tzw. ,,kompetencje dzielone” UE), ktore w pierwszej kolejnosci sg odpowie-
dzialne za prowadzenia polityki spotecznej.
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Dodatkowo Artykut 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zawiera tzw. horyzontal-
na ,klauzule spoteczng”, odnoszaca sie wprost do dziataf zwigzanych z walka z wyklucze-
niem spotecznym. Przepis ten wprowadzony traktatem lizbofiskim stwierdza bowiem, ze UE
przy okreSlaniu i wdrazaniu swoich polityk i dziatafi uwzglednia wymogi zwigzane ze wspie-
raniem wysokiego poziomu zatrudnienia, zapewnieniem odpowiedniej ochrony socjalnej,
zwalczaniem wykluczenia spotecznego, jak rowniez wymogi z zakresu wysokiego poziomu
ksztatcenia, szkolenia i ochrony zdrowia.

Szczegbtowe przepisy Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dotyczace polityki spo-
tecznej (Tytut X) okreslajg dziedziny, w ktérych UE wspiera i uzupetnia dziatania panstw
cztonkowskich. Wsréd tych dziedzin znajduje sie réwniez zwalczanie wykluczenia spo-
tecznego. Parlament Europejski i Rada mogg podejmowac w tym zakresie $rodki w celu za-
checania do wspétpracy miedzy pahstwami cztonkowskimi stuzgcej pogtebianiu wiedzy,
rozwijaniu informacji i najlepszych praktyk, wspieraniu inicjatyw nowatorskich oraz oceny
doswiadczef. Nie moga jednak decydowac o jakiejkolwiek harmonizacji przepiséw krajo-
wych w tym zakresie.

W Swietle podstaw prowadzenia europejskiej polityki spotecznej kluczowe pozostaje takze
nadanie przez traktat lizbofiski mocy wigzacej prawom spotecznym zawartym Karcie Praw
Podstawowych Unii Europejskiej.

Méowigc o europejskiej polityce spotecznej najczesciej rozumiemy pod tym pojeciem dzia-
tania i decyzje podejmowane na szczeblu wspélnotowym, ponadnarodowym - oczywiscie
przy zachowaniu jednej z podstawowych zasad funkcjonowania Unii Europejskiej, a miano-
wicie zasada subsydiarmnosci. Jednak europejska polityka spoteczna to takze polityka krajo-
wa, regionalna i lokalna realizowana w oparciu o pewne standardy europejskie.

Oprocz wskazanych wyzej podstaw traktatowych polityki spotecznej Unii Europejskiej,
w kontekscie polityki pomocy i integracji spotecznej istotne znaczenie majg rowniez stra-
tegiczne uwarunkowania dziatan UE, a zwtaszcza postanowienia aktualnej Strategii Eu-
ropa 2020. Po raz pierwszy bowiem Unia formutuje tu konkretne cele ilosciowe zwigzane
z ograniczaniem ubdstwa i wykluczenia spotecznego.

Sprawy polityki spotecznej rozstrzygane sa w ramach ogélnej struktury instytucjonalnej
UE i jej procesie decyzyjnym. W Parlamencie Europejskim funkcjonuja komisje i grupy zaj-
mujgce sie spawami spotecznymi, podobnie jak w Komitecie Ekonomiczno —Spotecznym
i Komitecie Regionéw. Formacjag Rady Unii Europejskiej ztozong z ministréw odpowiedzial-
nych za polityke spoteczng jest tzw. Rada EPSCO (Rada ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecz-
nej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw). W Komisji Europejskiej sprawami polityki spotecznej
zajmuje sie Dyrekcja ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wtaczenia Spotecznego (DG
EMPL). Nalezy jednakze w tym miejscu wspomniec o specyficznych organach Unii Euro-
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pejskiej powotanych do spraw szeroko rozumianej polityki spotecznej. Takim podmiotem
jest europejski Komitet Ochrony Socjalnej (@ang. Social Protection Committee — SPC), ktdrego
podstawg funkcjonowania sg bezpoSrednio przepisy traktatowe. Zostat on ustanowiony
przepisami traktatu nicejskiego, a jego dziatanie zwigzane jest tzw. metodg otwartej koor-
dynacji w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego i integracji spoteczne;j.

Rozdziat Il. Instytucje Unii Europejskiej

Traktat o Unii Europejskiej (art. 13) wymienia siedem instytucji Unii Europejskiej, ktorymi sa:
— Parlament Europejski

— Rada Europejska

— Rada

— Komisja Europejska

— Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

— Europejski Bank Centralny

— Trybunat Obrachunkowy.

Dodatkowo wskazane sg dwa podmioty petnigce funkcje doradcze w stosunku do Parla-
mentu, Rady i Komisji, a mianowicie:

Komitet Ekonomiczno-Spoteczny oraz Komitet Regionow.

Instytucje Unii Europejskiej dziatajg na podstawie przepiséw traktatowych oraz wtasnych re-
gulaminéw wewnetrznych. Instytucje UE wraz z komitetami doradczymi oraz szeregiem innych
organdw i jednostek organizacyjnych Unii Europejskiej tworzg system instytucjonalny Unii.

Do systemu instytucjonalnego zaliczajg sie rdwniez odrebne agencje Unii Europejskiej,
tworzone na podstawie unijnych aktow prawa wtérego w celu realizacji specyficznych
celéw specjalistycznych, naukowych czy technicznych. Agencjami takimi w obszarze sze-
roko rozumianych dziataf spotecznych UE sg na przyktad: Europejska Fundacja na rzecz
Poprawy Warunkéw Pracy i Zycia (EUROFUND) w Dublinie, Europejski Instytut ds. Row-
nosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE) w Wilnie, Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia Za-
wodowego (Cedefop) w Salonikach czy Europejska Agencja Bezpieczefistwa i Zdrowia
w Pracy (EU-OSHA) w Bilbao.

Instytucje Unii Europejskiej zapewniaja jej funkcjonowanie, realizacje polityk i wypetnianie
podstawowych zadan, w tym zwigzanych ze stanowieniem i wdrazaniem prawa unijnego.
Nalezy podkresli¢, ze stanowienie prawa jest podstawowg kompetencjg Rady (Rady Unii Eu-
ropejskiej) oraz Parlamentu Europejskiego, a gtéwna inicjatywa ustawodawcza przystuguje
Komisji Europejskiej, ktéra jest takze organem wykonawczym, kontrolnym i decyzyjnym.
Funkcje sadownicze spetnia Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, natomiast Trybu-
nat Obrachunkowy — funkcje kontrolne.
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Parlament Europejski

W sktad Parlamentu Europejskiego wchodzg przedstawiciele obywateli Unii Europejskiej.
Liczba miejsc w Parlamencie Europejskim przyznana kazdemu pafstwu cztonkowskiemu
zalezy od liczby mieszkahcow danego kraju. Zgodnie z 0g6lng zasadg sformutowang w art.
14 TUE, liczba postow do Parlamentu Europejskiego nie przekracza 750 (do liczby tej nie wli-
cza sie przewodniczacego), przy czym minimalna liczba mandatéw przypadajacg danemu
pahstwu jest 6 a maksymalng 96. Decyzja okreSlajgca sktad PE jest przyjmowana jedno-
myslnie przez Rade Europejska, z inicjatywy Parlamentu i za jego zgoda.

W obecnej kadencji Parlamentu Europejskiego w latach 2009-2014 majg zastosowanie
przepisy przejsciowe wprowadzajace pewne tymczasowe odstepstwa od ww. zasad ogél-
nych, w tym zwiekszona do 754 ogblna liczba postéw. Sg one rezultatem wejscia w zycie
traktatu lizbofiskiego juz po wyborach do Parlamentu w 2009 r., ktére odbyty sie wedtug
wczesniejszych przepiséw. Ponizsza tabela przedstawia aktualny podziat mandatéw w Par-
lamencie Europejskim dla poszczegblnych pafstw cztonkowskich, jak réwniez podziat obo-
wigzujacy w 2009 r. przed wejsciem w zycie traktatu lizbonskiego oraz przyszty podziat po
2014 roku:

Tabela 2. Liczba miejsc pafistw cztonkowskich w Parlamencie Europejskim

- Liczba miejscwPE  Aktualna liczba miejsc ticzba miejse
Panstwo . - w kolejnej
q na poczatku nowej w PE w kadencji %
cztonkowskie  y2dencjiw 2009r. 2009-2014 kadencji PE
po 2014 roku’

Niemcy 99 99 96
Francja 72 74 74
Wielka Brytania 72 73 73
Wtochy 72 73 73
Hiszpania 50 54 54
Polska 50 51 51
Rumunia 33 33 33
Holandia 25 26 26
Grecja 22 22 22
Portugalia 22 22 22
Belgia 22 22 22
Czechy 22 22 22
Wegry 22 22 22
Szwecja 18 20 20
Austria 17 19 19
Butgaria 17 18 18
Dania 13 13 13
Stowacja 13 13 13
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Finlandia 13 13 13
Irlandia 12 12 12
Litwa 12 12 12
totwa 8 9 9
Stowenia 7 8 8
Estonia 6 6 6
Cypr 6 6 6
Luksemburg 6 6 6
Malta 5 6 6

OGOLEM 736 754 © rzZv?(?d:i-cgacv)

1 Zgodnie z politycznie uzgodnionym projektem decyzji Rady Europejskiej w tej sprawie — za: ,Instytucje Unii Europejskie;j”,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2011, s. 22.

Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie danych Parlamentu Europejskiego http://www.europarl.europa.eu,
Protokotu zmieniajacego Protokét w sprawie postanowief przejsciowych Dz.U. UE 2010/C 263/01 oraz
informacji z broszury ,,Instytucje Unii Europejskiej”, MSZ, Warszawa 2011.

Postowie do Parlamentu Europejskiego wybierani sg na piecioletnig kadencje w powszech-
nych wyborach bezposrednich, w gtosowaniu wolnym i tajnym. Wybory bezposrednie do
Parlamentu Europejskiego obowiazujg od 1979 roku. Wczesniej postowie byli wybierani
przez parlamenty krajowe. Wybory odbywajg sie w jednym terminie w catej Unii, ale na pod-
stawie krajowych ordynacji wyborczych.

Postowie do Parlamentu Europejskiego sprawuja swéj mandat niezaleznie, a w Parlamen-
cie tgczg sie w grupy polityczne a nie narodowe. Sposrdd swoich cztonkéw Parlament Euro-
pejski wybiera przewodniczgcego i prezydium.

W praktyce Parlament Europejski posiada trzy siedziby: w Strasburgu, Brukseli i Luksem-
burgu. Zgodnie z przepisami traktowymi12 siedzibg Parlamentu Europejskiego jest Stras-
burg, gdzie odbywa sie corocznie 12 posiedzef plenamych, w tym posiedzenie budzetowe.
W Brukseli obradujg natomiast komisje Parlamentu Europejskiego oraz odbywajg sie do-
datkowe posiedzenia plenarne. Ponadto Sekretariat Generalny PE i jego stuzby pozostaja
w Luksemburgu. Sprawa trzech siedzib Parlamentu jest systematycznie podnoszona w eu-
ropejskiej dyskusji publicznej, przede wszystkim ze wzgledu na koszty i inne utrudnienia lo-
gistyczne, ktére generuje takie rozwigzanie. Jednakze przestanki polityczne jak dotychczas
przesadzajg o zachowaniu status quo.

Gtowne funkcje Parlamentu Europejskiego okreSlone sg przepisami art. 14 TUE. Parlament
przede wszystkim petni — wspélnie z Rada — funkcje prawodawczg i budzetowa. Ponadto
wypetnia funkcje kontroli politycznej i funkcje konsultacyjne, a takze wybiera przewodnicza-

12 Kwestie siedzib: Parlamentu Europejskiego, Rady, Komisji, Trybunatu sprawiedliwosci, Trybunatu Obrachun-
kowego, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionéw, Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Eu-
ropejskiego Banku centralnego oraz Europejskiego Urzedu Policji (Europol) ustalaja przepisy Protokotu (nr 6)
w sprawie ustalenia siedzib instytudji i niektorych organdw, jednostek organizacyjnych i stuzb Unii Europejskiej.
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cego Komisji Europejskiej oraz zatwierdza jej ostateczny sktad. Dodatkowo Parlamentowi
przystuguje prawo tzw. posredniej inicjatywy ustawodawczej, w ramach ktérego moze zwré-
ci¢ sie do Komisji (jako gtéwnej instytucji posiadajgcej inicjatywe ustawodawcza) o przed-
stawienie projektéw aktéw prawnych, niezbednych dla realizacji celéw traktatowych. W ra-
mach wypetniania funkcji kontrolnej Parlament przyjmuje sprawozdania wielu instytucji
i organéw Unii, zobowigzanych do sktadania raportéw ze swojej dziatalnosci. Parlament
powotuje réwniez Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich.

Rola Parlamentu Europejskiego w ostatnich latach znacznie sie zwiekszyta, przede wszystkim
poprzez stopniowe wzmacnianie jego pozycji w procesie stanowienia prawa. Obowigzujaca
obecnie najczestsza procedura ustawodawcza, tzw. zwykta procedura ustawodawcza (daw-
niej zwana procedurg wspétdecydowania) kreuje Parlament na réwnorzednego z Radg pra-
wodawce unijnego.

Rada Europejska

Rada Europejska jako instytucja Unii Europejskiej zostata formalnie uznana traktatowo do-
piero w Traktacie z Lizbony. Jej geneza wywodzi sie z regularnych nieformalnych spotkan
szeféw panstw i rzadéw pafstw cztonkowskich organizowanych juz od poczatkowych lat
funkcjonowania Wspélnot. Z czasem spotkania te przeksztatcaty sie w coraz bardziej zor-
ganizowane forum politycznej wspotpracy miedzyrzadowej, sformalizowane m.in. postano-
wieniami Jednolitego Aktu Europejskiego i Traktatu z Maastricht.

Zgodne z aktualnymi postanowieniami TUE, w sktad Rady Europejskiej wchodzg szefowie
panstw lub rzgddw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz przewodniczgcy Rady Eu-
ropejskiej i przewodniczgcy Komisji. W pracach bierze tez udziat wysoki przedstawiciel Unii
do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa.

Rada Europejska nie petni funkcji prawodawczej — ktéra jest zarezerwowana dla Parlamen-
tu i Rady Unii Europejskiej — ale ,,nadaje Unii impulsy niezbedne do jej rozwoju i okresla
ogblne kierunki i priorytety polityczne” (art. 15 TUE). Jest wiec typowym przyktadem forum
wspbtpracy politycznej oraz decyzji strategicznych dotyczacych funkcjonowania i przy-
sztoSci Unii. Rada Europejska posiada réwniez kompetencje do okreslania ogdlnych wy-
tycznych wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczehstwa i pozostaje jednym z gtéwnych
podmiotéw decyzyjnych w tym obszarze. Ponadto, Rada Europejska bierze udziat w proce-
durach zwigzanych z cztonkostwem pafistw w UE i zmianach traktatéw, jak réwniez podej-
muje decyzje okreslajgce sktad Parlamentu Europejskiego, mianuje Komisje Europejska,
wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczefistwa oraz
prezesa, wiceprezesa i pozostatych cztonkdw Zarzadu Europejskiego Banku Centralnego.
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Rada Europejska zbiera sie cztery razy w roku (dwa razy w ciggu kazdego p6trocza), zwotywana
przez jej przewodniczgcego. Spotkania Rady Europejskiej to odbywajace sie w Brukseli tzw.
»5zczyty Unii Europejskiej”, bedace spotkaniami w Scistym gronie na najwyzszym szczeblu.
Jedynie w przypadku, jesli wymagaja tego przewidziane do oméwienia na spotkaniu sprawy,
Rada Europejska moze podjaé decyzje, aby szefom pafistw i rzagdéw towarzyszyt minister,
aw przypadku przewodniczgcego Komisji — cztonek Komisji (komisarz). Oprocz czterech stan-
dardowych spotkan w roku, przewodniczacy moze zwotac takze nadzwyczajne posiedzenie
Rady Europejskiej, jesli wymaga tego szczeg6lna sytuacja. Odnosnie do zasady Rada Europej-
ska podejmuje decyzje w drodze konsensusu. Po posiedzeniach Rady Europejskiej ogtaszane
sg dokumenty zwane konkluzjami®?, zawierajace podsumowanie ustalefi spotkania.

Funkcja Przewodniczacego Rady Europejskiej zostata wprowadzona przepisami traktatu li-
zbonskiego'“. Przewodniczacy Rady Europejskiej jest wybierany wiekszoscig kwalifikowang
na okres dwéch i p6t roku, z mozliwoscig jednokrotnego odnowienia mandatu. Nie moze
réwnoczesnie sprawowac zadnej krajowej funkeji publicznej. Przewodniczy on Radzie Eu-
ropejskiej i prowadzi jej prace, w tym przewodniczy posiedzeniom szeféw pahstw i rzgdéw,
wspomaga osigganie porozumienia w Radzie Europejskiej, kazdorazowo przedstawia Parla-
mentowi Europejskiemu sprawozdanie z posiedzenia Rady Europejskiej oraz w okreslonym
zakresie reprezentuje Unie na zewnatrz, na przyktad podczas posiedzen grup G8 czy G20.

Rada

Oficjalna nazwa tej instytucji Unii Europejskiej wystepujaca w traktatach to Rada. Tym nie-
mniej zwana jest ona réwniez Radg Unii Europejskiej lub rzadziej - Radg Ministréw UE.

W sktad Rady wchodzi jeden przedstawiciel szczebla ministerialnego z kazdego pafstwa
cztonkowskiego, upowazniony do zaciggania zobowigzaf w imieniu rzadu pahstwa czton-
kowskiego, ktére reprezentuje oraz do wykonywania prawa gtosu. Stad tez alternatywna,
potoczna nazwa Rady: Rada Ministrow.

Rada jest jedng instytucja, ale w zaleznoSci od omawianej tematyki, obraduje w réznych
sktadach. Dwie formacje Rady sg ustanowione na mocy TUE, tj. Rada do Spraw 0go6l-
nych (zapewnia spdjnoS¢ prac catej Rady, przygotowuje posiedzenia Rady Europejskiej)
oraz Rada do Spraw Zagranicznych (opracowujaca dziatania zewnetrzne Unii na pod-
stawie strategicznych kierunkéw wyznaczonych przez Rade Europejska). O pozostatych

13 Konkluzje (lub konkluzje Rady Europejskiej) do dnia wejscia w zycie traktatu lizboriskiego 1 grudnia 2009 r.
nazywane byty oficjalnie konkluzjami prezydencji - przewodnictwo w Radzie Europejskiej byto rotacyjne
i pokrywato sie z przewodnictwem danego kraju (prezydencjg) w Radzie UE.

14 Pierwszym przewodniczacym Rady Europejskiej, ktory objat urzad w dniu wejScia w zycie traktatu lizbonskiego,
czyli 1 grudnia 2009 r. zostat Herman Van Rompuy. 1 marca 2012 r. zostat on ponownie wybrany na druga
kadencje przewidziang na okres od 1 czerwca 2012 r. do 30 listopada 2014 .
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konfiguracjach Rady decyduje Rada Europejska. Sa to tzw. Rady ,,branzowe” czy ,,sekto-
rowe”, ktérym przyporzadkowane sg wszystkie obszary polityk Unii Europejskie;j.

Obecnie Rada zbiera sie na posiedzeniach w dziesieciu réznych sktadach, w ktérych uczest-
niczg ministrowie odpowiednich resortéw z pafistw cztonkowskich (w nawiasach podano
powszechnie uzywane skréty pochodzace najczesciej od nazw angielskich):

— Rada do Spraw 0gélnych (GACQ)

— Rada do Spraw Zagranicznych (FAC)

— Rada do Spraw Gospodarczych i Finansowych (ECOFIN)

— Rada do Spraw Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (JHA)

— Rada do Spraw Transportu, Telekomunikacji i Energii (TTE)

— Rada do Spraw Rolnictwa i Rybotéwstwa (AGRI)

— Rada do Spraw Ochrony Srodowiska (ENVI)

— Rada do Spraw Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu (EYC)

— Rada do Spraw Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich (EPSCO)
— Rada do Spraw Konkurencyjnosci (COMPET).

Zgodnie z art. 16 TUE, Rada petni — wraz z Parlamentem Europejskim — funkcje prawo-
dawczg i budzetowa oraz okresla i koordynuje polityke UE zgodnie z warunkami przewi-
dzianymi w traktatach. Podstawowa funkcja Rady jako instytucji UE jest zatem tworzenie
prawa, wspélnie z Parlamentem Europejskim, w ramach okreslonych w traktatach proce-
dur. Oprécz tej funkgji, ktorej rezultatem sg akty prawa pochodnego UE (dyrektywy, roz-
porzadzenia, zalecenia etc.), Rada uchwala wspélnie z Parlamentem budzet UE, a takze
rozwija wspdlng polityke zagraniczng i bezpieczefstwa na podstawie wytycznych Rady
Europejskiej, zawiera umowy miedzynawowe w imieniu Unii, uczestniczy w koordynacji
polityk panstw cztonkowskich.

W praktyce Rada podejmuje decyzje wypracowane wczesniej na ramach jej organdw przy-

gotowawczych. Gtéwnym organem przygotowawczym Rady jest Komitet Statych Przed-

stawicieli nazywany COREPER — od skrétu nazwy francuskiej (Comité des représentants

permanents). Komitet COREPER pracuje w dwéch sktadach:

COREPER | nizszego szczebla, ztozony z zastepcéw statych przedstawicieli pahstw czton-
kowskich przy UE; zajmuje sie sprawami, ktére majg byé przedmiotem obrad
Rady na wczesdniejszym etapie ich przygotowania;

COREPER Il wyzszego szczebla, ztozony ze statych przedstawicieli pafstw cztonkowskich
przy UE; zajmuje sie sprawami, kt6re byty juz dyskutowane na forum COREPER |,
bezposrednio przed ich przedtozeniem pod obrady Rady.

Z kolei COREPER tworzy lub wyraza zgode na utworzenie komitetow i grup roboczych, kt6-
re zajmuja sie pracami przygotowawczymi i analizami spraw w poszczegdlnych obszarach
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tematycznych. Aktualny wykaz organdw przygotowawczych Rady obejmuje 188 komitetdw
i grup roboczych®. Dla obszaru polityki spotecznej kluczowe znaczenie ma Grupa Robocza
do Spraw Spotecznych (ang. Social Questions Working Party — SQWP; grupa I.1 wg. aktual-
nego wykazu).

Komitety i grupy robocze — ztozone generalnie z ekspertéw delegowanych przez panstwa
cztonkowskie oraz przedstawicieli instytucji unijnych — zajmuja sie pracami merytorycz-
nymi i technicznym w ramach przygotowywanych aktéw prawnych. Komitet COREPER
jest natomiast pierwszym szczeblem o charakterze politycznym, ktéry rozstrzyga odno-
Sne rozbieznosci powstatych pomiedzy pafistwami cztonkowskimi na wczesniejszym,
eksperckim poziomie prac nad projektem. Jedynie sprawy, ktére nie zostaty rozstrzygnie-
te na tych etapach przygotowawczych sg dyskutowane na forum Rady. A zatem projekty
aktéw prawnych sg przygotowywane w ramach komitetéw i grup roboczych, uzgadnianie
na szczeblu COREPER i przyjmowane przez ministréw podczas posiedzenia Rady.

Szczegblnym ciatem przygotowawczo — doradczym w odniesieniu do Rady ds. Gospodar-
czych i Finansowych jest Eurogrupa, bedaca nieformalnym spotkaniem ministréw panstw
cztonkowskich, ktérych waluta jest euro. Eurogrupa zajmuje sie szerokim zakresem spraw
istotnych dla funkcjonowania unii gospodarczo-walutowej, a takze przygotowuje posiedze-
nia Rady ECOFIN, spotykajac sie tradycyjnie wieczorem w przeddzief jej obrad.

Pracom w Radzie przewodniczy panstwo cztonkowskie sprawujace aktualnie przewodnic-
two, czyli tzw. prezydencje w Radzie Unii Europejskiej'. Dotyczy to zaréwno poszczeg6l-
nych formacji Rady, gdzie obrady prowadzg wtasciwi ministrowie z danego kraju, jak i or-
gandw przygotowawczych, ktérym przewodnicza eksperci — urzednicy z danego pafstwa.
Wyijatek od tej zasady stanowi Rada do Spraw Zagranicznych, ktérym przewodniczy wysoki
przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczefistwa.

Prezydencja w Radzie sprawowana jest rotacyjnie przez kolejne pafnstwa cztonkowskie.
Zasada p6trocznych rotacyjnych prezydencji obowigzywata od poczatku funkcjonowania
EWG. Od wejscia w zycie traktatu lizbofskiego, formalnie prezydencja sprawowana jest
przez 18 miesiecy przez trzy panstwa cztonkowskie, czyli tzw. trio prezydencji. Zmiana
ta zostata wprowadzona, aby skuteczniej realizowa¢ dziatania UE, dla kt6rych perspektywa
p6troczna byta zdecydowanie za krétka. Sktad tria ustalany jest z uwzglednieniem r6zno-
rodnosci pafstw cztonkowskich.

15 Wykaz organéw przygotowawczych Rady, Rada Unii Europejskiej, Bruksela 11 stycznia 2012 r., 5269/12,
http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/12/st05/st05269.pl12.pdf.

16 W mowie potocznej okreslenie to jest rozszerzane i méwi sie bardziej ogdlnie o prezydencji / przewodnictwie
w Unii Europejskiej.
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W praktyce, w ramach tria nadal kazde z trzech panhstw sprawuje kolejno przewodnictwo
w Radzie przez szes¢ miesiecy, ale priorytety, cele i dziatania ustalane sg wspélnie w formie
programu tria prezydencji na okres péttoraroczny. Polska po raz pierwszy sprawowata pre-
zydencje w drugiej potowie 2011 roku w ramach tria Polska — Dania — Cypr.

Prace Rady wspomaga Sekretariat Generalny, dziatajgcy pod kierownictwem sekretarza ge-
neralnego mianowanego przez Rade. Siedziba Rady jest Bruksela, ale posiedzenia w kwiet-
niu, czerwcu i pazdziemiku odbywajg sie w Luksemburgu. Sekretariat Generalny Rady mie-
Sci sie w Brukseli.

Jezeli traktaty nie przewiduja dla konkretnych spraw innej procedury (jednomyslnosci
lub zwyktej wiekszosci), Rada podejmuje decyzje kwalifikowana wiekszoScig gtosow.
Do ustalenia wiekszosci kwalifikowanej kazdemu pafstwu cztonkowskiemu przyznana jest
okreslona liczba gtoséw. Liczba gtoséw przyznawana jest pafistwom w ramach systemu
gtoséw wazonych, w ktérym podstawa podziatu gtoséw jest liczba mieszkafcéw pafstw
cztonkowskich UE.

Obecnie ogblna liczba gtosdéw w Radzie wynosi 345, przy czym cztery najwieksze pahstwa
majg po 29 gtosdéw, a najmniejsza Malta — 3. Szczegbtowo podziat ten wyglada nastepu-
jaco'’:
Francja, Niemcy, Wtochy, Wielka Brytania — po 29 gtoséw
Hiszpania, Polska — po 27 gtoséw
Rumunia — 14 gtoséw
Holandia — 13 gtoséw
Belgia, Czechy, Grecja, Portugalia, Wegry — po 12 gtoséw
Austria, Butgaria, Szwecja — po 10 gtoséw
Dania, Finlandia, Irlandia, Litwa, Stowacja — po 7 gtoséw
Cypr, Estonia, Luksemburg, totwa, Stowenia — po 4 gtosy
Malta — 3 gtosy.

Co do samej wiekszosci kwalifikowanej, obecnie (do 31 paZzdziernika 2014 r.) obowia-
zuje zasada co najmniej 255 gtoséw ,,za” oddanych przez wiekszos¢ cztonkéw Rady.
Dodatkowo istnieje mozliwos¢ zazadania przez cztonka Rady sprawdzenia czy pafistwa
cztonkowskie stanowigce wiekszos¢ kwalifikowang reprezentujg co najmniej 62% ogbtu
ludnoSci Unii.

0d 1 listopada 2014 r. zacznie obowigzywac tzw. podwojna wiekszos¢, to oznacza co najmniej
55% cztonkdw Rady, jednak nie mniej niz 15 z nich, i rownoczeSnie muszg oni reprezentowac

17 Na podstawie: art. 3 ust. 3 Protokotu (nr 36) w sprawie postanowief przejsciowych
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panstwa cztonkowskie, ktrych taczna liczba ludnosci stanowi co najmniej 65% ludnosci Unii.
Ponadto mniejszo5¢ blokujgca musi obejmowac co najmniej 4 cztonkéw Rady.

Dodatkowo ustalono okres przejsciowy (miedzy 1 listopada 2014 r. a 31 marca 2017 r.),
w ktérym mozna bedzie wnioskowac o gtosowanie wedtug aktualnej metody, tj. systemem
gtoséw wazonych oraz stosowac dodatkowe rozwigzania, np. tzw. formute z Janiny.

W praktyce system wiekszosci kwalifikowanej stuzy do sprawdzania rozktadu gtoséw
podczas procesu wypracowywania danego aktu prawnego. Zwyczajowo dazy sie bo-
wiem do podjecia przez ministrow ostatecznej decyzji na posiedzeniu Rady w drodze
konsensusu.

Zaréwno Rada Europejska, jak i Rada Unii Europejskiej sg instytucjami o charakterze
miedzyrzgdowym, tzn. cztonkowie tych instytucji reprezentuja rzady pafstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej. Odmienny charakter ma natomiast Komisja Europejska, kté-
ra jest z zatozenia typowa instytucjg ponadnarodowa. Jej cztonkowie nie reprezentuja
w Komisji intereséw poszczegdlnych panstw cztonkowskich, ale dbajg o interes Unii
Europejskiej.

Komisja Europejska

W sktad Komisji Europejskiej wchodzg cztonkowie wybierani sposrdd obywateli Unii Euro-
pejskiej, ze wzgledu na swoje ogblne kwalifikacje i zaangazowanie w sprawy europejskie.
W traktacie w sposdb szczegblny podkreslony jest niezalezny charakter zaréwno Komisji,
ktdra w swych dziataniach nie moze przyjmowac instrukcji od zadnego rzadu, instytucji, or-
ganu lub jednostki organizacyjnej, jak i cztonkéw Komisji, ktérych niezaleznos¢ musi byc
niekwestionowana.

Obecnie Komisja Europejska liczy 27 cztonkéw (komisarzy) — po jednym z kazdego panstwa
cztonkowskiego, przy czym sktad ten obejmuje réwniez przewodniczgcego Komisji oraz wy-
sokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczefistwa, ktéry na
mocy traktatow jest rownoczes$nie wiceprzewodniczacym Komisji.

Zgodnie z art. 17 ust. 5 TUE sytuacja taka ulegnie zmianie od 1 listopada 2014 r., kiedy
to sktad liczebny Komisji bedzie odpowiadat dwom trzecim liczby pafstw cztonkowskich.
Decyzje o zmianie liczebnym Komisji bedzie mogta podjaé Rada Europejska stanowiac jed-
nogtosnie. Cztonkowie Komisji bedg wybierani sposrdd obywateli pafistw cztonkowskich

18 ). Bracz, M. Gérka, ,Rada Unii Europejskiej”, w: ,,Unia Europejska. System prawny, porzadek instytucjonalny,
proces decyzyjny” ). Bracz (red.)., Krajowa Szkota Administracji Publicznej, Instytut Wydawniczy Europrawo,
Warszawa 2009, s. 548.
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UE na zasadzie réwnej rotacji pomiedzy pahstwami cztonkowskimi, tak aby odzwierciedlaé
réznorodnosé demograficzng i geograficzng wszystkich panstw.

Kadencja Komisji trwa piec lat. Przewodniczgcy Komisji jest wybierany przez Parlament
Europejski, po wczesniejszym przedstawieniu jego kandydatury przez Rade Europejska.

Wysokiego przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczefistwa mianuje
Rada Europejska za zgoda przewodniczacego Komisji. Pozostatych cztonkéw Komisji wy-
biera Rada Unii Europejskiej sposrdd os6b zgtoszonych przez pahstwa cztonkowskie. Kole-
gialnego zatwierdzenia przewodniczacego, wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagra-
nicznych i polityki bezpieczefistwa oraz pozostatych cztonkéw Komisji dokonuje w drodze
gtosowania Parlament Europejski. Po takimi zatwierdzeniu przez Parlament, Komisja Euro-
pejska jest mianowana przez Rade Europejska. Komisja ponosi kolegialng odpowiedzial-
no$¢ przed Parlamentem Europejskim.

Nalezy podkreslié, ze cztonkowie Komisji - tak obecnie, jak i w przysztosci — wybierani sg
sposrod obywateli wskazanych przez poszczegblne pafstwa cztonkowskie, w wypetnianiu
swoich funkcji nie reprezentujg pahstw cztonkowskich ani ich partykularmych intereséw,
a kieruja sie wytacznie ogdlnym interesem Unii Europejskiej. Rdwniez pafistwa cztonkow-
skie zobowigzane sg do poszanowania niezaleznosci komisarzy i nie moga wptywac na po-
dejmowane przez nich decyzje.

Jak juz wspomniano, podstawowg kompetencjg Komisji Europejskiej jest prawo inicjatywy
ustawodawczej. To Komisja przedktada wnioski dotyczgce projektdéw aktéw prawnych. Na
podstawie przygotowanych przez Komisje propozycji, Rada i Parlament opracowuja i uchwala-
ja dyrektywy, rozporzgdzenia i inne akty unijnego prawa pochodnego. Do innych kompetencji
Komisji zwigzanych ze stanowieniem prawa nalezg uprawnienia do samodzielnego uchwala-
nia aktéw prawnych w Scisle okreSlonych przez traktaty dziedzinach, np. dyrektywy i zalecenia
dotyczace stosowania regut konkurencyjnosci w odniesieniu do przedsiebiorstw publicznych
czy decyzje dotyczace stosowania przez panstwa cztonkowskie stawek i warunkéw ochrony
przedsiebiorstw w dziedzinie transportu wewnatrzunijnego. Jednoczesnie realizujgc swoje
funkcje wykonawcze, Komisja moze wydawac akty nieustawodawcze: akty delegowane oraz
akty wykonawcze oraz wdrazac ich postanowienia, takze w ramach tzw. systemu komitolo-
gii'?. Ponadto Komisja jest uprawniona do wydawania zalecef i opinii oraz innych aktéw nie-
wigzacych we wszystkich dziedzinach objetych postanowieniami traktatow.

Druga grupe kompetencji Komisji stanowig uprawnienia kontrolne. Zgodnie z art. 17 TUE Ko-
misja czuwa nad stosowaniem traktatow oraz innych aktéw prawa unijnego przyjmowanych

19 Wiecej 0 ,,komitologii” i komitetach wspierajacych Komisje Europejska w Rozdziale V.
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na ich podstawie. Z tego tez wzgledu Komisja bywata nazywana ,,strazniczka traktatow”.
Kontrola przestrzegania prawa unijnego prowadzona przez Komisje dotyczy przede wszyst-
kim panstw cztonkowskich, ale réwniez w pewnym zakresie innych instytucji UE i jednostek
organizacyjnych, a nawet podmiotdéw prywatnych. W przypadku stwierdzenia naruszenia
prawa przez panstwo cztonkowskie, Komisja uruchamia procedure, majgcg na celu usunie-
cie stwierdzonych naruszen, a ktéra ostatecznie moze doprowadzi¢ do wniesienia sprawy
do Trybunatu Sprawiedliwosci UE.

Istotne kompetencje posiada Komisja réwniez w zakresie realizacji budzetu Unii Europejskie;j.
Wykonujac budzet we wspétpracy z pahstwami cztonkowskimi, Komisja ma m.in. obowigzek
kontroli i audytu pafistw cztonkowskich w tym zakresie oraz jest odpowiedzialna za zarza-
dzanie finansami w przypadku wspblnej realizacji budzetu. Ponadto przedktada corocznie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie rozliczenia za poprzedni rok budzetowy odnoszace sie
do wykonania budzetu oraz przekazuje bilans finansowy, a takze przedstawia sprawozdanie
oceniajace finanse Unii. Parlament Europejski, na zlecenie Rady, udziela Komisji absolutorium
zwykonania budzetu. Komisja Europejska podejmuje réwniez inicjatywy w zakresie rocznego
i wieloletniego programowania Unii w celu osiggniecia porozumief miedzyinstytucjonalnych.

Komisja zarzadza réwniez licznymi programami i inicjatywami wsp6lnotowymi oraz fundu-
szami strukturalnymi.

Z wytgczeniem obszaru wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa, Komisja Europej-
ska reprezentuje Unie Europejskag w stosunkach zewnetrznych.

Do kompetencji przewodniczacego Komisji Europejskiej nalezy natomiast koordynacja prac
Komisji, mianowanie wiceprzewodniczgcych (oprocz wysokiego przedstawiciela ds. wsp6l-
nej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa) i ustalanie ich zakresu obowigzkéw oraz repre-
zentowanie Komisji w stosunkach zewnetrznych.

Komisja Europejska w swoich dziataniach jest wspierana przez rozbudowang administracje.
Nalezy zaznaczy¢, ze termin ,,Komisja Europejska” jest uzywany w dwéch znaczeniach — na
okreslenie instytucji Unii Europejskiej wskazanej w traktatach (Sciste znaczenie, odnosza-
ce sie tak naprawde do kolegium komisarzy) oraz szerzej — jako nazwa catej administracji
wspierajgcej komisarzy i wykonujacej przypisane Komisji zadania.

W tym drugim znaczeniu Komisja Europejska zorganizowana jest w tzw. dyrekcje general-
ne (DG, z ang. Directorates General)?°, wydzielone ze wzgledu na tematyke i obszar polityki,
ktérym sie zajmujg oraz tzw. stuzby?* Komisji — dyrekcje o kompetencjach ogélnych, admi-

20 Stosujac uproszczenie oraz analogie do systemu krajowego — funkcjonuja podobnie jak ministerstwa.
21 Okreslenie stuzby Komisji (ang. Commission services) jest niekiedy stosowane w odniesieniu do catej admini-
stracji KE.
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nistracyjnych, pomocniczych. Powszechnie stosuje sie skroty nazw dyrekcji (pochodzace
najczesciej od ich nazw angielskojezycznych) — podane w nawiasach.

Aktualnie w ramach Komisji funkcjonujg nastepujace Dyrekcje Generalne:

— Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich (DG AGRI)
— Dyrekcja Generalna ds. Programowania Finansowego i Budzetu (DG BUDG)
— Dyrekcja Generalna ds. Dziataf w Dziedzinie Klimatu (DG CLIMA)

— Dyrekcja Generalna ds. Komunikacji (DG COMM)

— Dyrekcja Generalna ds. Gospodarczych i Finansowych (DG ECFIN)

— Dyrekcja Generalna ds. Edukacji i Kultury (DG EAC)

— Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wtaczenia Spotecznego (DG EMPL)
— Dyrekcja Generalna ds. Energii (DG ENER)

— Dyrekcja Generalna ds. Rozszerzenia (DG ELARG)

— Dyrekcja Generalna ds. Przedsiebiorstw i Przemystu (DG ENTR)

— Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska (DG ENV)

— Dyrekcja Generalna ds. Rozwoju i Wsp6tpracy EuropeAid (DEVCO)

— Dyrekcja Generalna ds. Statystyki (ESTAT)??

— Dyrekcja Generalna ds. Zdrowia i Konsumentéw (DG SANCO)

— Dyrekcja Generalna ds. Spraw Wewnetrznych (DG HOME)

— Dyrekcja Generalna ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony Ludnosci (DG ECHO)
— Dyrekcja Generalna ds. Zasobéw Ludzkich i Bezpieczefistwa (DG HR)

— Dyrekcja Generalna ds. Informatyki (DG DIGIT)

— Dyrekcja Generalna ds. Rynku Wewnetrznego i Ustug (DG MARKT)

— Dyrekcja Generalna ds. Ttumaczef Ustnych (DG SCIC)

— Dyrekcja Generalna — Wspélnotowe Centrum Badawcze (DG JRC)

— Dyrekcja Generalna ds. Sprawiedliwo3ci (DG JUST)

— Dyrekcja Generalna ds. Gospodarki Morskiej i Rybotdwstwa (DG MARE)

— Dyrekcja Generalna ds. Mobilno3ci i Transportu (DG MOVE)

— Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej (DG REGIO)

— Dyrekcja Generalna ds. Badan i Innowacyjnosci (DG RTD)

— Sekretariat Generalny (SG)

— Stuzba ds. Instrumentéw Polityki Zagranicznej (FPI)

— Dyrekcja Generalna ds. Podatkéw i Unii Celnej (DG TAXUD)

— Dyrekcja Generalna ds. Handlu (DG TRADE)

— Dyrekcja Generalna ds. Ttumaczef Pisemnych (DGT).

22 Eurostat, czyli unijny urzad statystyczny, powotany juz w 1953 r. w ramach EWWiS; od wejscia w zycie Trak-
tatow Rzymskich w 1958 r. funkcjonuje jako dyrekcja generalna Komisji. Siedziba Eurostatu znajduje sie
w Luksemburgu.
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Dodatkowo administracja Komisji obejmuje nastepujace stuzby: Archiwa historyczne, Bi-
blioteke Gtéwna, Biuro Administrowania i Rozliczania Naleznosci Indywidualnych (PMO),
Biuro Doradcéw ds. Polityki Europejskiej (BEPA), Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF), Biura do spraw infrastruktury i logistyki w Brukseli (OIB) i w Luksem-
burgu (OIL), Inspektor Ochrony Danych Komisji Europejskiej, Stuzba Audytu Wewnetrznego
(IAS), Stuzba Prawna (SJ) oraz Urzad Publikacji (OP).

Siedziba Komisji Europejskiej jest Bruksela, ale niektore jej stuzby znajdujg sie réwniez
w Luksemburgu.

W zaleznosci od zakresu spraw powierzonych cztonkom Komisji Europejskiej, kazdemu ko-
misarzowi moze podlegac jedna lub kilka dyrekcji generalnych.

Na mocy traktatéw jednym z wiceprzewodniczacych Komisji jest wysoki przedstawiciel Unii
ds. polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (ktory jednoczesnie jest réwniez statym prze-
wodniczacym Rady ds. Zagranicznych). Wysokiego przedstawiciela w wykonywaniu zadan
zwigzanych z prowadzeniem polityki zagranicznej i bezpieczefistwa UE wspiera Europejska
Stuzba Dziatah Zewnetrznych. Zostata ona utworzona na mocy postanowien traktatu lizbof-
skiego, a w jej sktad wchodzg urzednicy Komisji, Rady oraz dyplomaci delegowani przez
panstwa cztonkowska. W zwigzku z utworzeniem Europejskiej Stuzby Dziatah Zewnetrznych
oraz przejeciem przez nig zadah zwigzanych ze sprawami zagranicznymi UE, zlikwidowano
jedna z dyrekcji generalnych Komisji, tj. Dyrekcje ds. Stosunkéw Zewnetrznych (DG RELEX).

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Zgodnie z art. 10 TUE, Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jest instytucjg sgdownicza
Unii Europejskiej, ktéra obejmuje:

— Trybunat Sprawiedliwosci

- sad

— sgdy wyspecjalizowane.

Cel dziatalnosci Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej zostat sformutowany w Trak-
tacie o Unii Europejskiej jako zapewnienie ,,poszanowania prawa w wyktadni i stosowaniu
Traktatow”.

Siedziba Trybunatu Sprawiedliwosci UE znajduje sie w Luksemburgu. Funkcjonowanie Try-
bunatu Sprawiedliwosci UE reguluje TUE, TFUE oraz Statut Trybunatu Sprawiedliwosci UE
(dotaczony jako Protokét (nr 3) do traktatow).

W sktad Trybunatu Sprawiedliwo$ci wchodzi jeden sedzia z kazdego pafistwa cztonkow-
skiego. Trybunat Sprawiedliwosci jest wspomagany przez 8 rzecznikdw generalnych. Se-
dziowie i rzecznicy generalni sg wybierani sposrod 0séb o niekwestionowanej niezaleznosci
i majacych kwalifikacje wymagane w ich pafistwach do zajmowania najwyzszych stanowisk
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sgdowych lub sg prawnikami o uznanej kompetencji. Sa oni mianowani za wspdlnym po-
rozumieniem przez rzady pafstw cztonkowskich, po konsultacji z siedmioosobowym ko-
mitetem ustanowionym przepisami TFUE do opiniowania kandydatéw. Sedziowie i rzecz-
nicy generalni sg powotywani na okres szesciu lat, z mozliwoScig ponownego mianowania.
Co trzy lata nastepuje czeSciowe odnowienie sktadu sedziowskiego i sktadu rzecznikow
generalnych. Sedziowie wybierajg sposrod siebie prezesa Trybunatu Sprawiedliwosci na
okres trzech lat. Trybunat mianuje takze sekretarza i ustala swdj regulamin proceduralny.
Ze wzgledu na rozpatrywane sprawy, Trybunat Sprawiedliwos¢é moze obradowac w izbach
ztozonych z 3 lub 5 sedziéw, w sktadzie 13 sedziow (wielka izba) lub w petnym sktadzie.

W sktad Sadu wchodzi co najmniej jeden sedzia z kazdego pafistwa cztonkowskiego, a ich
liczbe okresla Statut Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (obecnie jest to 27 se-
dziéw). Procedura mianowania sedziéw Sadu jest podobna do tej dotyczacej Trybunatu
Sprawiedliwosci, z tym, ze wymogiem jest, aby kandydaci mogli zajmowac wysokie stano-
wiska sgdowe. Sedziowie réwniez wybierajg prezesa a Sad mianuje sekretarza. Sad moze
obradowac w sktadach 3 i 5 osobowych, wielkiej izby (13 sedziéw), jednoosobowych lub
plenarnych.

Wykonujac swoje podstawowe kompetencje, tzn. czuwanie nad przestrzeganiem prawa
Unii Europejskiej oraz dokonywanie wyktadni tego prawa, Trybunat Sprawiedliwosci rozpa-
truje skargi Komisji przeciw pafstwom cztonkowskim naruszajacym prawo unijne, skargi
o stwierdzenie niewaznosci aktow prawnych wydanych przez instytucje UE, skargi na bez-
czynnoSci instytucji UE, czy tez skargi dotyczace odszkodowan za dziatania instytucji unij-
nych. Istotng czeScig kompetencji Trybunatu SprawiedliwoSci w zakresie interpretacji prawa
UE jest udzielanie odpowiedzi na tzw. pytania prejudycjalne. Sg one wnoszone przez sgdy
powszechne pafnstw cztonkowskich, ktdre w toku rozpatrywania spraw powziety watpliwos¢
odnosnie wyktadni prawa UE. Instytucja pytan prejudycjalnych ma na celu zapewnienie jed-
nolitego wykonywania prawa unijnego na obszarze UE oraz zapewnienie zgodnego z zamia-
rem ustawodawcy stosowania prawa UE.

Sad (nazywany réwniez Sadem Unii Europejskiej, a przed wejsciem w zycie traktatu lizbon-
skiego — Sadem Pierwszej Instancji) jest wtasciwy do rozpoznania jako sad pierwszej in-
stancji okreslonych w TFUE spraw, np. skarg 0séb fizycznych i prawnych na akty, ktérych sa
adresatem lub ktére je bezpoSrednio i indywidualnie dotycza; skarg pafistw na niewaznos¢
aktéw ustawodawczych UE i okreslonych aktéw prawnych instytucji, organéw i jednostek
organizacyjnych UE; skarg panstw cztonkowskich i instytucji UE na zaniechania Komisji, Par-
lamentu, Rady, Rady Europejskiej, Europejskiego Banku Centralnego; sporéw miedzy Unig
a jej pracownikami lub skarg o odszkodowanie za szkody wyrzagdzone przez instytucje Unii
lub jej pracownikéw. Odwotania od orzeczefi Sadu rozpatruje Trybunat Sprawiedliwosci.
Sad rozpatruje réwniez okreSlone pytania prejudycjalne.
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W strukturze Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej uwzgledniono takze sgdy wyspe-
cjalizowane. Mozliwos¢ ich utworzenia przy Sadzie Unii Europejskiej zostata powierzona
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. Sady wyspecjalizowane moga by¢ tworzone do roz-
poznawania w pierwszej instancji niektérych kategorii skarg wniesionych w konkretnych
dziedzinach. Od orzeczef wydanych przez sady wyspecjalizowane przystuguje odwotanie
do Sadu. Dotychczas powotano tylko jeden sgd wyspecjalizowany — Sad do Spraw Stuzby
Publicznej, ktory rozpatruje spory miedzy Unig a jej pracownikami.

Europejski Bank Centralny

Europejski Bank Centralny (EBC) jest bankiem centralnym Unii Europejskiej. Zostat utwo-
rzony na mocy przepiséw traktatu amsterdamskiego z 1997 r. jako najwazniejszy organ
unii gospodarczo — walutowej. Wczesniej funkcjonowat Europejski Instytut Walutowy po-
wotany przez Traktat z Maastricht. EBC ma osobowos¢ prawng oraz niezaleznos¢ w wy-
konywaniu swoich uprawnief oraz w zarzagdzaniu swoimi finansami. Niezaleznos¢ ta jest
respektowana przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii oraz rzady pafstw
cztonkowskich.

Europejski Bank Centralny wraz z krajowymi bankami centralnymi stanowig Europejski
System Bankdw Centralnych (ESBC). Gtéwnym celem ESBC jest utrzymanie stabilno3ci cen
oraz wspieranie ogolnej polityki gospodarczej Unii, majac na wzgledzie przyczynianie sie do
osiggania celéw Unii.

EBC i krajowe banki centralne pafstw cztonkowskich, ktérych walutg jest euro i ktére tworzg
razem tzw. Eurosystem, prowadzg polityke pieniezng Unii Europejskiej. Pafistwa cztonkow-
skie, ktorych walutg nie jest euro oraz banki centralne tych pafstw zachowujg swoje kom-
petencje w kwestiach pienieznych.

Organami decyzyjnymi EBC sg Rada Prezes6w, Zarzad oraz Rada Ogo6lna.

Rada Prezeséw EBC sktada sie z cztonkéw Zarzadu EBC i prezeséw krajowych bankéw cen-
tralnych pafistw cztonkowskich, ktérych walutg jest euro.

Zarzad sktada sie z prezesa, wiceprezesa i czterech innych cztonkdw — wszyscy sg mianowa-
ni przez Rade Europejska (na zlecenie Rady UE i po konsultacji z Parlamentem Europejskim
oraz Rada Prezesow EBC) sposdrdd oséb o uznanym autorytecie i doSwiadczeniu zawodo-
wym w dziedzinie pienigdza lub bankowosci. Cztonkami zarzgdu moga by¢ tylko obywatele
panstw cztonkowskich UE i sg oni mianowani tylko na jedng kadencje, trwajgca osiem lat.

Rada Ogélna sktada sie natomiast z prezesa i wiceprezesa EBC oraz prezeséw bankéw cen-
tralnych wszystkich pafistw cztonkowskich UE. Pozostali cztonkowie Zarzadu EBC moga
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uczestniczy¢ w Radzie Ogdlnej, ale bez prawa gtosu. Rada Ogbdlna wypetnia funkcje o cha-
rakterze doradczym, analitycznym i administracyjnym. Jest ustanowiona w celu realizacji
zadan przejsciowych zwigzanych z dgzeniem panstw cztonkowskich, ktérych walutg nie jest
jeszcze euro, do przystapienia do unii walutowej. Jej funkcjonowanie zakoficzy sie z chwilg
przyjecia euro przez wszystkie panstwa cztonkowskie.

Podstawowe zadania Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych polegajg na definio-
waniu i urzeczywistnianiu polityki pienieznej Unii, przeprowadzaniu operacji walutowych,
utrzymywaniu i zarzadzaniu oficjalnymi rezerwami walutowymi pafistw cztonkowskich oraz
wspieraniu nalezytego funkcjonowania systeméw ptatniczych.

Europejski Bank Centralny ma ponadto wytaczne prawo do upowazniania do emisji euro,
uchwala rozporzadzenia i podejmuje decyzje w zakresie niezbednym do wykonywania swo-
ich zadan, jak réwniez wydaje zalecenia i opinie. W zakresie swoich uprawnief jest konsul-
towany w sprawie kazdego projektu aktu UE i projektu regulacji krajowej, wykonuje takze
zadania o charakterze analitycznym i doradczym.

Europejski Bank Centralny ma siedzibe we Frankfurcie nad Menem.

Trybunat Obrachunkowy

Trybunat Obrachunkowy jest instytucja petnigca funkcje organu kontroli finansowej, spra-
wujacego kontrole rachunkéw Unii Europejskiej. Wbrew nazwie, nie jest zatem organem
sgdowym. Siedziba Trybunatu Obrachunkowego znajduje sie w Luksemburgu.

W sktad Trybunatu Obrachunkowego wchodzi jeden obywatel z kazdego panstwa czton-
kowskiego. Liste cztonkdw Trybunatu sporzadzong zgodnie z propozycjami kazdego panh-
stwa przyjmuje Rada po konsultacji z Parlamentem. Cztonkowie Trybunatu sg mianowani
na okres 6 lat, z mozliwoscig odnowienia mandatu. Sg oni wybierani sposréd 0séb, ktore
w swoich pafstwach wchodzg lub wchodzity w sktad organéw kontroli zewnetrznej lub ma-
jacych szczegblne kwalifikacje do zajmowania stanowiska cztonka Trybunatu Obrachunko-
wego. Mimo, ze kandydatury cztonkdw sg zgtaszane przez pafistwa cztonkowskie, wykonu-
ja oni swoje funkcje catkowicie niezaleznie i nie mogg w wykonywaniu swoich obowigzkéw
kierowac sie instrukcjami zadnego pafstwa ani organéw. Ponadto, podczas petnienia swo-
ich funkcji nie mogg wykonywaé zadnej innej zarobkowej lub niezarobkowej dziatalnosci
zawodowe;j.

Do zadan Trybunatu Obrachunkowego nalezy:

— kontrola rachunkéw wszystkich dochodéw i wydatkéw Unii,

— kontrola rachunkéw wszystkich dochodéw i wydatkéw organéw i jednostek organizacyj-
nych tworzonych przez Unie, w zakresie, w jakim akt zatozycielski nie wyklucza takiej kon-
troli,
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— sporzgdzanie rocznego sprawozdania, ktére jest przesytane innym instytucjom Unii i pu-
blikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej wraz z odpowiedziami instytucji na
uwagi Trybunatu Obrachunkowego

— przedstawianie uwag w formie sprawozdan specjalnych w poszczeg6lnych sprawach

— wydawanie opinii na zgdanie jednej z pozostatych instytucji UE

— wsparcie dla Parlamentu Europejskiego i Rady w wykonywaniu ich funkgcji kontrolnych
w zakresie wykonania budzetu.

Oprécz oméwionych powyzej siedmiu instytucji Unii Europejskiej, traktaty wskazujg takze
dwa organy doradcze, ktére wspomagajg Parlament Europejski, Rade i Komisje Europejska.
Organami tymi sg: Komitet Ekonomiczno — Spoteczny oraz Komitet Regionéw.

Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
(Europejski Komitet Ekonomiczno — Spoteczny, w skrdcie: EKES)

W sktad Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego wchodza przedstawiciele:

— organizacji pracodawcow

— organizacji pracownikdw

— innych podmiotéw reprezentujgcych spoteczehstwo obywatelskie, w szczegdlnosci
z dziedzin spoteczno-ekonomicznej, obywatelskiej, zawodowej i kultury.

Cztonkowie EKES sg mianowani na okres pieciu lat, na wniosek pafstw cztonkowskich.
Nie wigzg ich jednak zadne instrukcje, wykonuja swoje funkcje catkowicie niezaleznie, ma-
jac nawzgledzie ogblny interes Unii. Zgodnie z art. 301 TFUE, liczba cztonkéw Komitetu nie
moze przekraczaé 350. Obecnie Komitet liczy 344 osoby. Liczba cztonkéw z poszczeg6l-
nych panstw cztonkowskich zalezy od liczby mieszkahcow i ksztattuje sie obecnie naste-
pujaco:
Francja, Niemcy, Wtochy, Wielka Brytania — po 24 cztonkéw
Hiszpania, Polska — po 21 cztonkéw
Rumunia — 15 cztonkéw
Austria, Belgia, Butgaria, Czechy, Grecja,
Holandia, Portugalia, Szwecja, Wegry — po 12 cztonkéw
Dania, Finlandia, Ilandia, Litwa, Stowacja — po 9 cztonkéw
Estonia, totwa, Stowenia — po 7 cztonkéw
Cypr, Luksemburg — 6 cztonkéw
Malta — 5 cztonkéw.
Komitet sposrod swoich cztonkéw wybiera przewodniczacego i prezydium na okres dwéch
i p6t roku. Komitet jest zwotywany przez przewodniczgcego na zagdanie Parlamentu Europej-
skiego, Rady lub Komisji, jak réwniez moze sie zbiera¢ z wtasnej inicjatywy. Siedzibg Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego jest Bruksela.
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Komitet zapewnia reprezentacje zorganizowanego spoteczehstwa obywatelskiego w proce-
sie decyzyjnym UE oraz wspiera dialog z instytucjami UE.

EKES jest konsultowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisje Europejska w przypad-
kach przewidzianych w Traktatach lub gdy instytucje te uznajg to za stosowne. Realizujgc
to zadanie Komitet m.in. przedstawia opinie odnosnie projektéw legislacyjnych przygoto-
wywanych i uchwalanych przez ww. instytucje. Moze réwniez wydawac opinie z wtasnej ini-
cjatywy, jezeli uzna to za stosowne. Opinie Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego nie maja
charakteru wigzacego.

Komitet Regionow

Komitet Regionéw jest organem doradczym, reprezentujgcym wtadze regionalne i lokalne
panstw cztonkowskich UE. Zgodnie z przepisami traktatowymi, w sktad Komitetu Regionéw
wchodzg bowiem przedstawiciele spotecznosci regionalnych i lokalnych, posiadajgcy mandat
wyborczy tych spotecznosci albo odpowiedzialni politycznie przed wybranym zgromadzeniem.
Liczba cztonkéw Komitetu Regiondéw nie moze przekracza¢ 350 i podobnie jak w przypad-
ku EKES wynosi obecnie 344. Rowniez podziat miejsc pomiedzy pafstwami cztonkowskimi
jest taki jak w przypadku EKES, w zwigzku z tym Polsce przypada 21 miejsc.

Cztonkowie Komitetu i w rownej liczbie zastepcy cztonkéw sg mianowani na okres pie-
ciu lat z mozliwoscia odnowienia mandatu. Liste cztonkéw i zastepcéw sporzadzona
zgodnie z propozycjami pafistw cztonkowskich przyjmuje Rada. Komitet sposréd swoich
cztonkéw wybiera przewodniczgcego i prezydium na okres dwédch i pét roku. Komitet
jest zwotywany przez przewodniczgcego na zgdanie Parlamentu Europejskiego, Rady lub
Komisji, jak rowniez moze sie zbieraé z wtasnej inicjatywy. Siedzibg Komitetu Regionéw
jest Bruksela.

Komitet jest konsultowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisje Europejska w przy-
padkach przewidzianych w Traktatach oraz we wszystkich innych przypadkach, w szczegol-
nosci gdy maja one zwigzek ze wspbtpraca transgraniczna, o ile jedna z tych instytucji uzna
to za stosowne. Komitet moze réwniez wydawac opinie w sprawach, w ktérych Parlament,
Rada lub Komisja poinformujg go o zadaniu opinii przedstawionym EKES.

Jezyki Unii Europejskiej i jej instytuciji

W kontekscie funkcjonowania instytucji UE warto podkreslic, ze status oficjalnego i robocze-
go jezyka Unii Europejskiej majg 23 jezyki wszystkich 27 pafistw cztonkowskich. Oznacza
to, ze w tych jezykach publikowane sg wszystkie akty prawne ogtaszane w Dzienniku Urze-
dowym UE, jak réwniez mozna w tych jezykach prowadzié¢ korespondencje z instytucjami
Unii Europejskiej. Kazda instytucja okresla w swoim regulaminie szczegbtowe zasady uzy-
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wania jezykéw urzedowych. Oczywiscie ze wzgledu na ograniczenia czasowe i finansowe
tylko czes¢ dokumentdw roboczych ttumaczona jest na wszystkie jezyki.

W biezacej pracy instytucji Unii Europejskiej uzywane sa tzw. jezykirobocze/,,proceduralne”.
Na przyktad w Komisji Europejskiej takimi jezykami sa: angielski, francuski i niemiecki.

Rozdziat lll. System prawny i proces decyzyjny w Unii Europejskiej

Jak juz wspomniano, obecnie, po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony w 2009 r., podstawa
funkcjonowania Unii Europejskiej sg traktaty: Traktat o Unii Europejskiej oraz Traktat o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej. Traktaty nie sg jedynymi zrddtami prawa Unii Europejskiej, bo-
wiem w procesie integracyjnym zapoczatkowanym traktatem paryskim i traktami rzymskimi
wyksztatcit sie bogaty dorobek prawny Wspélnot a nastepnie Unii, nazywany wczesniej
acquis communautaire (czyli z fr.: wsp6lnotowy dorobek prawny/dorobek prawny Wspélnot
Europejskich), a po wejsciu w zycie traktatu lizbofiskiego — po prostu acquis lub acquis Unii
Europejskie;.

Jest to dorobek prawny obejmujgcy: wszystkie traktaty (traktaty zatoZzycielskie, traktaty
zmieniajace i traktaty akcesyjne), akty prawa wtdrnego (rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje,
zalecenia i opinie), orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwoéci, a takze umowy
miedzynarodowe zawierane przez Unie (wczesniej Wspdlnoty) oraz przez pafistwa czton-
kowskie miedzy sobg w zakresie dziataf Unii, jak rowniez akty z zakresu wspélnej polityki
zagranicznej i bezpieczehstwa oraz sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych.

Aquis jest wigzace dla wszystkich pafistw cztonkowskich, a jego przyjecie i dostosowanie
do niego prawa krajowego jest warunkiem akcesji do Unii Europejskiej.

Prawo pierwotne i prawo wtérne UE

Prawo Unii Europejskiej dzielimy na prawo pierwotne i prawo wtérne (pochodne). Podstawg
podziatu sa podmioty ustanawiajace prawo, ktérymi moga by¢ panstwa cztonkowskie lub
same instytucje Unii Europejskiej.

Prawo pierwotne

Generalnie zrodtami prawa pierwotnego sg przede wszystkim umowy zawarte miedzy paf-
stwami. Prawo pierwotne UE stanowig zatem traktaty zatozycielskie — Traktat ustanawiajacy
Europejska Wspdlnote Energii Atomowej oraz Traktat ustanawiajgcy Europejska Wspélnote
Gospodarcza — wraz z traktatami zmieniajagcymi (obecnie cato$¢ prawa traktatowego do-
tyczacego Unii Europejskiej ujeta jest w Traktacie o Unii Europejskiej i Traktacie o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej), Karta Praw Podstawowych, traktaty akcesyjne, ogélne zasady
prawa oraz prawo zwyczajowe.
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Tak jak wskazano w rozdziale I, wraz ze zmianami wprowadzanymi traktami rewizyjnymi,
Wspélnoty Europejskie rozwijaty sie w wymiarze prawno — instytucjonalnym, co w rezultacie
zaowocowato ustanowieniem Unii Europejskiej. Podstawy jej istnienia i zasady dziatania
reguluje obecnie Traktat o Unii Europejskiej (TUE) oraz Traktat o Funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej (TFUE). Oba traktaty majg takg sama moc prawna.

TUE to zmodyfikowany pézniejszymi zmianami Traktat z Maastricht z 1992 r., pierwotnie
ustanawiajgcy Unie Europejska, natomiast TFUE to zreformowany kolejnymi traktatami rewi-
zyjnymi Traktat ustanawiajgcy Europejskg Wspdlnote Gospodarczg z 1958 .

Traktat o Unii Europejskiej ztozony jest z preambuty oraz szeSciu tytutow:

Tytut! Postanowienia wspélne

Tytutll  Postanowienia o zasadach demokratycznych

Tytutlll Postanowienia o instytucjach

Tytut IV Postanowienia o wzmocnionej wspotpracy

TytutV Postanowienia ogdlne o dziataniach zewnetrznych Unii (ujete w pierwszym roz-
dziale tytutu) i postanowienia szczegblne dotyczace wspdlnej polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa (zawarte w drugim rozdziale, ktory jeszcze dzieli sie na dwie
sekcje — postanowienia wsp6lne oraz postanowienia dotyczace wspdlnej polityki
bezpieczenstwa i obrony)

Tytut VI Postanowienia koficowe

TUE okresla gtowne ramy Unii Europejskiej jako nowego podmiotu prawa miedzynarodowe-
go, ogblnie wskazujgc instytucje i procedury.

Traktat o funkcjonowaniu UE uzupetnia i uszczegbétawia te ramy, formutujgc podstawy in-
stytucjonalno — prawne Unii oraz omawiajgc poszczegdlne obszary tematyczne polityk unij-
nych i okreslajac podziat kompetencji w poszczegdlnych dziedzinach miedzy UE, a pafistwa
cztonkowskie.

TFUE jest znacznie obszemiejszy od TUE. Jest podzielony na siedem czesci, ktére z kolei
dalej dziela sie na tytuty, rozdziaty i sekcje. W czesci pierwszej TFUE okreSlono og6lne za-
sady oraz kategorie i dziedziny kompetencji Unii, w czeSci drugiej zawarto postanowienia
odnoszace sie do zasady niedyskryminacji oraz do obywatelstwa Unii. CzeS¢ trzecia jest
znacznie rozbudowana, gdyz w kolejnych jej tytutach i rozdziatach uregulowano polityki
i dziatania wewnetrzne Unii, tj.: rynek wewnetrzny, swobodny przeptyw towaréw (w tym
kwestie unii celnej), rolnictwo i rybotéwstwo, swobodny przeptyw o0séb, ustug i kapitatu,
przestrzeit wolnosci, bezpieczefstwa i sprawiedliwosci (w tym polityki dotyczace kontroli
granicznej, azylu i migracji, wspotpraca sadowa w sprawach cywilnych, wspétpraca wymia-
row sprawiedliwosci w sprawach karmnych oraz wspétpraca policyjna), transport, wspélne
reguty w dziedzinie konkurencji, podatkéw i zblizenia ustawodawstw, polityka gospodarcza
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i pieniezna, zatrudnienie, polityka spoteczna (jako Tytut X), Europejski Fundusz Spotecz-
ny, edukacja, kultura, zdrowie publiczne, ochrona konsumentéw, sieci transeuropejskie,
przemyst, spdjnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna, badania i rozw6j, Srodowisko,
energetyka, turystyka, ochrona ludnosci oraz wspétpraca administracyjna. CzeS¢ czwarta
okresla prawne podstawy stowarzyszenia krajow i terytoriow zamorskich. Cze$¢ piata trak-
tuje o dziataniach zewnetrznych Unii, wtgczajgc w to wspdlng polityke handlowa, wspot-
prace z pahstwami trzecimi i pomoc humanitarng, umowy miedzynarodowe oraz stosunki
UE z organizacjami miedzynarodowymi. Cze$¢ szdsta obejmuje natomiast postanowienia
instytucjonalne i finansowe, w tym regulacje dotyczace wszystkich instytucji UE, systemu
prawa, zasad jego stanowienia oraz kwestii finanséw i budzetu, jak réwniez zasad wzmoc-
nionej wspotpracy.

Do traktatow dotaczone zostaty protokoty (w sumie 37), zataczniki (dwa) oraz deklaracje
(ogbtem 63).

Traktaty mogg by¢ zmieniane tylko wedtug przewidzianych w traktach procedur: zwyktej
procedury zmiany lub uproszczonej procedury zmiany. W kazdej z tych procedur kluczowa
role odgrywa Rada Europejska. W ramach zwyktej procedury zmiany przewodniczacy Rady
Europejskiej, po konsultacji z Parlamentem Europejskim i Komisja Europejska zwotuje kon-
went, w ktorego sktad wchodzg przedstawiciele parlamentéw krajowych, szefowie rzgdéw
lub pafistw cztonkowskich, Parlamentu Europejskiego i Komisji. Rolg konwentu jest rozpa-
trzenie zmian traktatéw proponowanych przez rzady pahstw cztonkowskich, Parlament lub
Komisje oraz opracowanie i przyjecie w drodze konsensusu zalecenia dla konferencji mie-
dzyrzadowej. Tres¢ traktatéw zmieniajgcych jest uzgadniania przez przedstawicieli rzagdéw
panstw cztonkowskich, a nastepnie traktaty podlegaja procedurze ratyfikacji przez pafstwa
cztonkowskie. Uproszczona procedura zmiany moze zostaé zastosowana w przypadku mo-
dyfikacji scisle okreslonych postanowien traktatowych. Wtakich przypadkach Rada Europej-
ska dokonuje zmian jednomyslnie po konsultacji lub wyrazeniu zgody przez inne instytucje
UE. Wprowadzone zmiany wymagajg réwniez zatwierdzenia przez pafstwa cztonkowskie,
stosownie do ich wymogdéw konstytucyjnych.

Kolejnym Zrodtem prawa pierwotnego UE jest Karta praw podstawowych Unii Europej-
skiej. Traktat o Unii Europejskiej przyznaje Karcie, bedacej zbiorem fundamentalnych praw
cztowieka, takg sama moc prawna jak maja traktaty, uznajac okreslone w Karcie prawa, wol-
nosci i zasady.

Karta praw podstawowych zostata pierwotnie uchwalona i podpisana podczas szczytu w Ni-
cei w 2000 r. i miata stanowi¢ cze$¢ traktatu konstytucyjnego, ktéry ostatecznie nie zostat
ratyfikowany. Obecnie, po wejsciu w zycie traktatu lizbofiskiego z 2007 r., treS¢ Karty nie
jest wtaczona do tresci traktéw (np. jako osobny tytut), ale zgodnie z art. 6 Traktatu o Unii
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Europejskiej ma takag sama moc prawng jak traktaty. W szczegélnosci ww. artykut okresla,
ze ,,Unia uznaje prawa, wolnosci i zasady okreSlone w Karcie praw podstawowych Unii Eu-
ropejskiej z 7 grudnia 2000 roku, w brzmieniu dostosowanym 12 grudnia 2007 r. w Stras-
burgu (...)”. Zastrzega jednoczesnie, ze postanowienia Karty w zaden sposéb nie rozszerzajg
kompetencji UE okreSlonych w traktatach.

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej potwierdza uznane miedzynarodowo prawa
podstawowe. Karta w uznanym przez traktat lizbofski ksztatcie sktada sie z preambuty i 54
artykutéw ujetych w siedmiu tytutach:

Tytutl  Godno$¢ cztowieka (art. 1-5)

Tytutll  Wolnosci (art. 6-19)

Tytut Il Réwnos¢ (art. 20-26)

Tytut IV Solidarnosé (art. 27-38)

TytutV Prawa obywatelskie (art. 39-46)

Tytut VI Wymiar sprawiedliwosci (art. 47-50)

Tytut VII Postanowienia ogdlne (art. 51-54).

Nalezy zauwazy¢, ze Polska, podobnie jak wszystkie kraje UE, ratyfikujac traktat lizbofiski
uznaje réwniez Karte praw podstawowych Unii Europejskiej. Jednoczesnie, Polska wraz
z Wielka Brytania przystapita do tzw. ,,protokotu brytyjskiego”, czyli Protokotu nr 7 zataczo-
nego do Traktatu z Lizbony. Obecnie w wersji skonsolidowanej traktéw jest to — dotgczony
do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — Protokét
(nr 30) w sprawie stosowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej do Polski i Zjedno-
czonego Krélestwa. Zgodnie z postanowieniami Protokotu, Karta nie rozszerza kompeten-
cji Trybunatu Sprawiedliwosci UE ani zadnego sadu krajowego do uznania, ze przepisy
lub dziatania krajowe sg niezgodne z prawami podstawowymi potwierdzonymi w Karcie.
Ponadto, w odniesieniu do tytutu IV Karty (Solidarnos¢) wyjasniono, Ze postanowienia
tej czesci Karty nie tworzg praw, ktére moga byé dochodzone na drodze sagdowej, chyba,
ze prawa takie sg przewidziane w ustawodawstwie krajowym. Dodatkowo zastrzezono,
ze jesli dane postanowienie Karty odnosi sie do ustawodawstwa i praktyki krajowej to
ma ono zastosowanie do Polski i Wielkiej Brytanii tylko w takim zakresie, w jakim prawa
i zasady zawarte w tym postanowieniu Karty sg uznane przez ustawodawstwo i praktyke
krajowa.

Prawo pochodne UE

Prawo pochodne (wtdme) to prawo stanowione przez instytucje Unii Europejskiej (a nie
przez pafistwa cztonkowskie). Zrédtami prawa wtérnego UE sg akty prawne przyjmowane
przez instytucje Unii Europejskiej zgodnie z ustalonym procesem decyzyjnym, a takze zgod-
nie z kompetencjami i w zakresie okreslonym traktatami. Aktami tymi sa:
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— rozporzadzenia

— dyrektywy

— decyzje

— zalecenia

— opinie.

Kwestie aktéw prawnych Unii regulujg art. 288 — 292 TFUE.

Akty prawa wtérnego dzielimy na wigzace (rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje) oraz nie-
wigzace (zalecenia i opinie).

Rozporzadzenie — ma zasieg ogblny, wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we
wszystkich pafistwach cztonkowskich. Z chwila wejscia w zycie stajg sie czescig porzadku
prawnego panstw cztonkowskich i nie wymagaja wdrazania poprzez przyjecie krajowych
ustaw. W przypadku rozbieznosci miedzy przepisami rozporzadzenia, a przepisami krajo-
wymi, pierwszefistwo stosowania ma rozporzadzenie unijne, a pafistwo cztonkowskie jest
zobowigzane do uchylenia kolidujacej normy prawa krajowego.

Dyrektywa — adresatami sa tylko pafistwa cztonkowskie. Dyrektywa wigze kazde pahstwo
cztonkowskie, do ktdrego jest kierowana, w odniesieniu do rezultatu, ktéry ma by¢ osiagnie-
ty, pozostawia jednak organom krajowym swobode wyboru formy i Srodkéw osiggniecia tego
celu. W przeciwienstwie do rozporzadzenia nie jest bezpoSrednio stosowana, lecz wymaga
tzw. transpozycji do krajowego porzadku prawnego, czyli wdrozenia poprzez przyjecie odpo-
wiednich aktéw prawa krajowego zawierajacych przepisy tozsame z dyrektywa. Dyrektywy
okreslaja termin, w ktérym panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do dokonania transpozycji
przepiséw do prawa krajowego. Co do zasady dyrektywy nie obowigzujg wiec bezposrednio,
ale dopuszczona jest taka mozliwos¢ w szczegblnych, okreSlonych sytuacjach i tylko wtedy,
kiedy pafistwo cztonkowskie nie dokonato wdrozenia dyrektywy we wskazanym terminie.

Decyzja — wigZe w catosci, ma charakter indywidualny i konkretny, a jesli wskazuje adresa-
tow, wiaze tylko tych adresatéw. Adresatami decyzji moga by¢ zaréwno panstwa cztonkow-
skie, jak i osoby prawne i fizyczne. Decyzje podlegaja notyfikacji adresatom, chyba, ze np.
sg skierowane do wszystkich pafistw cztonkowskich — wtedy sa publikowane w Dzienniku
Urzedowym UE.

We wszystkich aktach prawnych przyjmowanych przez instytucje Unii Europejskiej musi byé
okreslona traktatowa podstawa prawna dla danej regulacji, to znaczy musi by¢ wskazany
konkretny artykut traktatu umozliwiajgcy uchwalenie danej regulaciji.

Akty prawne Unii Europejskiej dzielimy dodatkowo na akty ustawodawcze (akty prawa wtére-
g0 przyjete zgodnie z procedurg ustawodawcza) oraz akty nieustawodawcze (zazwyczaj akty
wdrazajace, uszczegbtawiajgce przepisy aktow ustawodawczych lub przepisy traktatowe).
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Aktami ustawodawczymi sg akty prawne — rozporzadzenia, dyrektywy i decyzje — przyjmo-
wane w drodze procedury ustawodawczej (tj. zwyktej procedury ustawodawczej lub specjal-
nej procedury ustawodawczej).

Akty prawne, ktére nie maja umocowania dotyczgcego procedury ustawodawczej sg aktami
nieustawodawczymi. W3r6d nich TFUE wyr6znia akty delegowane i akty wykonawcze.

Akty delegowane moga by¢ wydawane przez Komisje Europejska, jesli w akcie ustawo-
dawczym znajduje sie wprost upowaznienie do przyjecia aktu nieustawodwczego o zasiegu
og6lnym, ktéry uzupetnia lub zmienia niektdre, inne niz istotne elementy aktu ustawodaw-
czego. Ww. upowaznienie w akcie ustawodawczym musi wyraznie okreslac cel, tres¢, zakres
oraz czas obowigzywania przekazanych uprawnief.

Akty wykonawcze — sg wydawane przez Komisje (a w odniesieniu do wspélnej polityki za-
granicznej i bezpieczefistwa oraz w innych nalezycie uzasadnionych przypadkach - przez
Rade), jesli sa niezbedne do zapewnienia jednolitych warunkéw wykonania prawnie wig-
zacych aktéw Unii. Réwniez w tym przypadku w akcie ustawodawczym musi sie znalezé
upowaznienie dla Komisji lub Rady do wydania aktu wykonawczego.

Nazwy: rozporzadzenie, dyrektywa i decyzja moga odnosi¢ sie zarébwno do aktéw ustawo-
dawczych, jak i nieustawodawczych. Jesli sg one aktami o charakterze nieustawodawczym
zawierajg w nagtowku przymiotnik ,,delegowane”/”delegowana” lub ,wykonawcze”/”wy-
konawcza” (zasada obowigzuje od wejscia w Zycie traktatu lizboriskiego).

Przyktadowo: aktem ustawodawczym jest Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynadji systemoéw zabezpieczenia spo-
fecznego. Na jego podstawie przyjeto Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczqce wykonywania rozporzqdzenia (WE) nr 883/2004
w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, ktore jest aktem wykonawczym.
Innym przyktadem rozporzadzenia o charakterze nieustawodawczym jest np. Rozporzqdze-
nie wykonawcze Komisji (UE) nr 1020/2012 z dnia 6 listopada 2012 . przyjmujqce plan podziatu
pomiedzy paristwa cztonkowskie Srodkéw zapisanych w roku budzetowym 2013 na dostawy
zywnosci pochodzqcej z zapaséw interwencyjnych do wykorzystania przez osoby najbardziej
potrzebujqce w Unii Europejskiej oraz wprowadzajqce odstepstwa od okreslonych przepiséw
rozporzqdzenia (UE) nr 807/2010.

Charakter nieustawodawczy moze tez mie¢ decyzja — tak jak np. Decyzja wykonawcza
Komisji z dnia 26 listopada 2012 r. w sprawie wykonania rozporzqdzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 492/2011 odnosnie do kojarzenia ofert zatrudnienia i wnioskéw o za-
trudnienie oraz ich réwnowazenia oraz ponownego ustanowienia EURES. Powyzsze przy-
ktady aktéw nieustawodawczych dotycza aktdow wykonawczych, ale zilustrowaniem aktu
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o charakterze nieustawodawczym jest réwniez Rozporzqdzenie delegowane Komisji (UE)
nr 268/2012 z dnia 25 stycznia 2012 r. zmieniajqce zatqcznik | do rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 211/2011 w sprawie inicjatywy obywatelskiej. Nie jest ono aktem
wykonawczym tylko delegowanym, gdyz nie precyzuje przepisdw tylko zmienia zapisy za-
tagcznika pierwotnego rozporzadzenia ustawodawczego?.

Oprécz oméwionych wyzej wigzacych aktéw prawa wtdmego UE (rozporzadzen, dyrektyw
i decyzji), w unijnym systemie prawnym istniejg takze niewigzace akty prawne. Traktat
o funkcjonowaniu UE wskazuje dwa akty prawa wtérnego, ktdre majg charakter niewiaza-
cy. Sg to zalecenia i opinie. Moga one by¢ skierowane zaréwno do pafstw cztonkowskich,
instytucji UE, jak i innych podmiotéw. Przyktadem niewiagzgcego aktu prawnego z dziedziny
polityki spotecznej moze byé Zalecenie Komisji z dnia 3 paZdziernika 2008 r. w sprawie aktyw-
nej integracji os6b wykluczonych z rynku pracy.

Instytucje UE przyjmuja takze wiele innych niewigzacych aktéw, ktére moga nosic rézne inne
nazwy — np. konkluzje, deklaracje, rezolucje, raporty, tzw. zielone i biate ksiegi, komunikaty
itp. Mimo braku mocy wigzacej sg one istotnym elementem tzw. ,,miekkiego prawa” UE, czy-
li systemu wspétpracy i koordynacji, stosowanego zwtaszcza w tych dziedzinach polityki,
gdzie Unia nie ma kompetencji do stanowienia prawa wigzgcego. Taka dziedzing jest w du-
zej mierze polityka spoteczna, w tym ochrona socjalna oraz polityka integracji spoteczne;j.
W dziedzinach tych wypracowano specyficzne mechanizmy kooperacji w ramach UE, np.
otwartg metode koordynacji.

Otwarta metoda koordynacji** (OMK, ang. OMC - open method of coordination) polega na
ustalaniu ogélnych celéw, do ktérych maja dazy¢ kraje cztonkowskie, realizujac dziatania
uwzgledniajace specyficzng sytuacje kazdego z pahstw i zréznicowanie potrzeb, przy jedno-
czesnym regularnym monitoringu postepéw wdrazania dziataf. Istotnym elementem meto-
dy jest proces wzajemnego uczenia sie i wymiany doswiadczeh miedzy pafistwami. Metoda
jest rowniez stosowana przy realizacji polityki zatrudnienia i rynku pracy.

Proces decyzyjny

Akty prawa wtornego Unii Europejskiej przyjmowane sg przez instytucje UE w wyniku okre-
Slonego procesu decyzyjnego angazujgcego rézne instytucje i organy.

23 Sprawa dotyczyta zmienienia wymaganej minimalnej liczby sygnatariuszy inicjatywy obywatelskiej przypi-
sanej do kazdego pafistwa cztonkowskiego. Liczba ta — zgodnie z przepisami pierwotnego rozporzadzenia
— jest uzalezniona od liczby postéw do Parlamentu Europejskiego. W zwigzku z przejSciowymi zmianami
w liczbie mandatéw w PE w kadencji 2009-2014 (patrz str. 21-22) nalezato zmienic réwniez ten wykaz.

24 Szerzej o OMK w sferze spotecznej w: J. Ciechafiski, ,,Otwarta metoda koordynacji w Unii Europejskiej — wptyw
na polityke spoteczng i zatrudnienia nowych pafstw cztonkowskich”, Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych
UW, Warszawa 2003.
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Wytaczne prawo inicjatywy ustawodawczej posiada Komisja Europejska. Oznacza to, ze
Parlament Europejski i Rada wykonuja przypisane im zadania z zakresu stanowienia prawa
dopiero po otrzymaniu odpowiedniej propozycji ze strony Komisji.

Na zasadzie wyjgtku od tej ogblnej zasady, oprocz Komisji Europejskiej, w przypadkach Sci-
Sle przewidzianych w traktatach, prawo do zgtaszania wnioskéw dotyczacych aktéw prawo-
dawczych ma réwniez grupa pafstw cztonkowskich, Parlament Europejski, Trybunat Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej, Europejski Bank Centralny, Europejski Bank Inwestycyjny.
Komisja moze przedstawiaé propozycje legislacyjne z wtasnej inicjatywy, jak réowniez zgod-
nie z zadaniem Parlamentu Europejskiego (art. 225 TFUE), Rady (art. 241 TFUE) oraz grupy
obywateli UE (art. 11 ust. 4 TUE — tzw. ,,europejska inicjatywa obywatelska”). Podmioty te
majg bowiem prawo tzw. poSredniej inicjatywy ustawodawczej, to znaczy zwracania sie do
Komisji o podjecie konkretnych dziataf ustawodawczych. Ostateczna decyzja odnosnie wy-
stapienia z wnioskiem legislacyjnym nadal pozostaje jednak w gestii Komisji.

Stanowigc prawo, instytucje Unii Europejskiej kierujq sie okreslonymi traktatowo zasadami.
Zasady wyznaczajgce ramy realizacji kompetencji Unii Europejskiej, w tym w gtéwnej mierze
okreslajgce zakres tych kompetencji w odniesieniu do stanowienia aktéw prawa wtérnego
i podejmowania dziatah na ich podstawie, okreslone zostaty w art. 4 i 5 TUE jako:

—zasada przyznania

—zasada pomocniczosci

— zasada proporcjonalnosci.

Zasada przyznania — wyznacza zakres kompetencji UE, stwierdzajac, ze kompetencje
nieprzyznane Unii w Traktatach nalezg do panhstw cztonkowskich, a Unia dziata wytgcznie
w granicach kompetencji przyznanych je przez Pafistwa Cztonkowskie w Traktach do osig-
gniecia okreslonych w nich celéw.

Zasada pomocniczosci (subsydiarnosci) — kluczowa zasada unijna, stosowana dla okre-
Slenia kompetencji UE do podejmowania decyzji i uchwalania prawa, poprzez okreslenie
wtasdciwego poziomu interwencji (unijny czy krajowy) w dziedzinach kompetencji dzielo-
nych miedzy Unia Europejska a pafstwami cztonkowskimi. Zgodnie z zasadg subsydiarno-
5ci Unia podejmuje dziatania tylko wtedy i tylko w takim zakresie, w jakim cele zamierzone-
go dziatania nie moga zostac osiagniete w sposdb wystarczajgcy poprzez dziatania pafistw
cztonkowskich, oraz jesli ze wzgledu na rozmiary lub skutki proponowanego dziatania moz-
liwe jest lepsze osiagniecie tych celéw na poziomie UE. A zatem Unia moze interweniowac
tylko wéwczas gdy jest w stanie dziata¢ skuteczniej od pafistw cztonkowskich.

Zasada pomocniczosci, jako dazaca do zapewnienia skutecznej interwencji na szczeblu
jak najblizszym obywatelom zostata wzmocniona poprzez traktat lizboAski. Szczegdtowe
wytyczne w zakresie stosowania zasady subsydiarnosci zostaty okre$lone w Protokole (nr
2) w sprawie stosowania zasady proporcjonalnosci i pomocniczosci. Okresla on réwniez
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procedure, zgodnie z ktdrg parlamenty narodowe czuwajg nad przestrzeganiem zasady po-
mocniczosci.

Zasada proporcjonalnosci — okresla, ze zakres i forma dziatania Unii nie wykracza poza to,
co jest niezbedne do osiggniecia celéw Traktatow.

Akty ustawodawcze sg przyjmowane zgodnie z opisang w TFUE procedura ustawodawcza.
Wyrdznia sie zwykta procedure ustawodawczg (dotyczy znaczacej wiekszosci przyjmowa-
nych aktéw ustawodawczych) oraz specjalng procedure ustawodawcza.

Zwykta procedura ustawodawcza, zwana wczesniej (przed wejsciem w Zycie traktatu li-
zboriskiego) procedurg wspétdecydowania, polega na przyjeciu rozporzadzenia, dyrektywy
lub decyzji wspblnie przez Parlament Europejski i Rade. Jest to podstawowa procedura usta-
wodawcza w Unii, nadajgca réwnorzedna role Parlamentowi i Radzie w procesie stanowie-
nia prawa.

Zwykta procedura ustawodawcza zostata okreSlona w art. 294 TFUE. Przewiduje ona dwa
czytania projektu przez obydwie instytucje, procedure pojednawczg oraz trzecie czytanie.
Procedura przebiega w nastepujgcy sposéb:

¢ Komisja Europejska, wykonujgc swoje prawo inicjatywy ustawodawczej, przedktada pro-
jekt aktu prawnego Parlamentowi Europejskiemu i Radzie?>; obydwie te instytucje pracujg
nad projektem réwnoczesnie;

e Parlament Europejski w pierwszym czytaniu rozpatruje projekt i uchwala (zwyktg wiekszo-
Scig gtosow) swoje stanowisko (ktére moze zawierac lub nie poprawki do projektu Komi-
sji); stanowisko to przekazuje Radzie;

e Rada ma dwie mozliwosci:

e zatwierdza (wiekszoscia kwalifikowang) stanowisko Parlamentu i przyjmuje akt prawny
w pierwszym czytaniu w brzmieniu zgodnym ze stanowiskiem Parlamentu;

albo:

* nie zatwierdza stanowiska Parlamentu i przyjmuje (wiekszoscig kwalifikowang) swoje
stanowisko w pierwszym czytaniu, kt6re wraz z informacjg o powodach przyjecia takiego
stanowiska przekazuje do Parlamentu do drugiego czytania;

* Projekt wraz z poprawkami Rady jest ponownie rozpatrywany przez Parlament Europej-
ski, ktéry w ciggu trzech miesiecy moze zachowac sie zgodnie z jednym z trzech scena-
riuszy:

e zatwierdza stanowisko Rady lub nie wypowiada sie — akt uwaza sie za przyjety w brzmie-
niu zgodnym ze stanowiskiem Rady;

25 Projekt jest rownoczesnie przekazywany parlamentom krajowym w panstwach cztonkowskich, w celu uzyska-
nia ich opinii odno3nie do zachowania zasady subsydiarnosci. O procedurze wspétpracy z parlamentami krajo-
wymi szerzej w rozdziale V.
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e odrzuca wiekszoscig gtosdw stanowisko Rady — proponowany akt uwaza sie za nieprzyjety;

e proponuje wiekszoscig gtosow poprawki do stanowiska Rady; zmieniony tekst jest po-
nownie przekazywany do Rady, a takze do Komisji Europejskiej, ktéra wydaje swojg opi-
nie odnosne wprowadzonych poprawek;

e JeSli Rada w ciggu trzech miesiecy:

¢ przyjmie wszystkie poprawki Parlamentu — akt uwaza sie za przyjety;

® nie przyjmie wszystkich poprawek — zwotywany jest komitet pojednawczy.

Rada w drugim czytaniu decyduje o poprawkach Parlamentu wiekszoscig kwalifikowana,

a w stosunku do poprawek, ktére uzyskaty negatywna opinie Komisji Europejskiej — jedno-

gtosnie.

e Komitet pojednawczy zwotywany jest w ciggu szeSciu tygodniu, przez przewodnicza-
cego Rady w porozumieniu z przewodniczgcym Parlamentu Europejskiego. W jego
sktad wchodza cztonkowie Rady lub ich przedstawiciele i w takiej samej liczbie
(obecnie 27) — cztonkowie reprezentujgcy Parlament Europejski. Celem procedu-
ry pojednawczej jest doprowadzenie do porozumienia w sprawie ksztattu projektu
aktu prawnego. W pracach komitetu pojednawczego bierze takze udziat Komisja
Europejska, ktéra ma za zadanie wspieranie zblizenia stanowisk Rady i Parlamen-
tu. Jezeli w terminie szeSciu tygodni komitet pojednawczy nie zatwierdzi wsp6lnego
projektu — proponowany akt uwaza sie za nieprzyjety. Jesli w tym terminie komitet
zatwierdzi wsp6lny projekt — jest on przekazywany do Parlamentu i Rady do trzecie-
go czytania;

e Od momentu zatwierdzenia wsp6lnego projektu przez komitet pojednawczy, Parlament
i Rada majg szes¢ tygodni na przyjecie aktu zgodnie z tym projektem. Parlament stanowi
wiekszoscig gtosow a Rada wiekszoscig kwalifikowana. Jesli tego nie uczynig — akt jest
uwazany za nieprzyjety. Jesli akt zostat przyjety przez Rade i Parlament, jest podpisywany
(przez przewodniczacego Rady i przewodniczacego Parlamentu) i przekazywany do publi-
kacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Nalezy zaznaczy¢, ze wspétpraca Rady, Parlamentu i Komisji w wypracowywaniu akcepto-
wanego przez wszystkie strony projektu nie ogranicza sie tylko do fazy powotania komitetu
pojednawczego. Praktyka tréjstronnych, najczesciej nieformalnych spotkan, zwanych w zar-
gonie unijnym ,,trilogami” jest takze stosowana na wszystkich pozostatych etapach procesu
ustawodawczego i na réznych szczeblach, a jej celem jest uzgodnienie kompromisowego
tekstu projektu.

Zwykta procedura ustawodawcza zaktada gtosowanie w Radzie przede wszystkim wiekszo-

Scig kwalifikowana. Stosowany jest tu obecnie system gtoséw wazonych?. Jest to podsta-
wowy sposdb podejmowania decyzji w Radzie. W okreslonych traktatowo sytuacjach Rada

26 Szerzej: rozdziat Il.
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moze decydowac zwyktg wiekszoscig gtosow (sprawy organizacyjne, proceduralne) lub jed-
nogtosnie.

Zwykta procedura ustawodawcza jest stosowana w wiekszosci obszaréw dziataf Unii Eu-
ropejskiej. W szczegblnych przypadkach przewidzianych w traktatach, akty ustawodawcze
moga by¢ przyjmowane w odmienny sposéb w ramach specjalnej procedury ustawodaw-
czej: przez Parlament Europejski z udziatem Rady, badZ przez Rade z udziatem Parlamentu
Europejskiego. Procedury objete wspdlna nazwa ,,specjalnej procedury ustawodawczej”
zastepujg dawne procedury wspdtpracy, konsultacji i zgody. Specjalna procedura ustawo-
dawcza jest stosowana na zasadzie wyjatku i tylko w wyraznie wskazanych w traktatach
sytuacjach. Dla przyktadu, zgodnie z art. 153 TFUE, specjalna procedura stosowana jest
w sprawach dotyczacych zabezpieczenia spotecznego i ochrony socjalnej pracownikéw,
kiedy to Rada stanowi jednomyslnie, po konsultacji z Parlamentem Europejskim oraz Komi-
tetem Ekonomiczno — Spotecznym i Komitetem Regionéw.

Ponadto, poprzez zastosowanie tzw. klauzul pomostowych (procedura ktadki, passerelle)
dopuszczone jest przyjecie przez Rade Europejska decyzji o stosowaniu zwyktej procedury
ustawodawczej w dziedzinach, w ktérych traktaty przewidujg specjalng procedure ustawo-
dawcza. Podobnie klauzule te pozwalajg na umozliwienie stosowania gtosowania wiekszo-
5cig kwalifikowana w przypadku aktéw, ktére miaty byé przyjmowane jednogtosnie. Oprécz
tej ogblnej klauzuli pomostowej, traktaty wskazujg na obszary polityki, gdzie mozna zasto-
sowac szczegblne klauzule pomostowe.

Opisane powyzej aktualne procedury podejmowania decyzji w procesie stanowienia
prawa UE wywodzg sie z wypracowanej w procesie integracji Wspdlnot Europejskich
charakterystycznej metody opartej o funkcjonowanie instytucji wspélnotowych. Przed
wejsciem w zycie traktatu lizbofiskiego obwigzywat podziat na tzw. trzy filary polityki UE.
I filar stanowity dziatania w ramach Wsp6lnoty Europejskiej (wczesniej: Europejskiej Wspol-
noty Gospodarczej), czyli zakres polityk okreSlonych pierwotnie w traktatach rzymskich.
Proces decyzyjny i procedury uchwalania prawa w tym obszarze réwniez byty regulowane
specyficznymi przepisami traktatowymi i w oparciu o system instytucji wspélnotowych.
Procedury te okreSlane byty jako ,,metoda wspélnotowa” posiadaty cechy wspétpracy po-
nadnarodowej, odmiennej od typowej wspbtpracy miedzyrzadowej. Wspotpraca oparta na
porozumieniach miedzyrzadowych obowigzywata natomiast w dwdch pozostatych filarach
polityki unijnej, tj. wspdlnej polityce zagranicznej i bezpieczefistwa (filarIl) oraz wspotpracy
policyjnej i sadowa w sprawach karnych (filar I1l). Traktat z Lizbony znidst strukture filarowg
Uniiiw duzym stopniu ujednolicit procedury. Tym niemniej dla podejmowania decyzji w ra-
mach wspdélnej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa przewidziano szczeg6lne zasady
i procedury, ktére nadal posiadajg cechy wspétpracy miedzyrzadowe;j.
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Unijne akty prawne, ktére podlegaja publikacji, ogtaszane sa w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej — wydawanym we wszystkich jezykach oficjalnych UE, przez Urzad Publikacji
Unii Europejskiej z siedzibg w Luksemburgu.

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej (Dz. U. UE, ang.: Official Journal of the European
Union, O.J. EU) ukazuije sie w trzech seriach:

— seria L — zawiera prawodawstwo unijne, w tym akty o charakterze ustawodawczym (cze$¢
LI) jak i nieustawodawczym (czeSc L II), jak réwniez akty inne i przyjete przed 1.12.2009
(czesci LIViLV); tak wiec to tu publikowane sa rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje (pod-
legajace publikacji), zalecenia i opinie;

— seria C — zawiera informacje i zawiadomienia UE, w tym zbiory orzeczef Trybunatu Spra-
wiedliwosci i Trybunatu Pierwszej Instancji, protokoty z posiedzen parlamentarnych, spra-
wozdania Trybunatu Obrachunkowego, pisemne interpelacje parlamentarne oraz odpo-
wiedzi udzielone przez Rade lub Komisje, oSwiadczenia, wydane przez Komitet Ekono-
miczno-Spoteczny oraz Komitet Regiondw, zawiadomienia o konkursach rekrutacyjnych,
zamieszczane przez instytucje Unii Europejskiej, zaproszenia do udziatu w programach
i projektach Unii Europejskiej, dokumenty wydawane w nastepstwie legislacji Komisji, czy
publiczne kontrakty na pomoc zywnosciowa;

— seria S — stanowi dodatek do Dziennika Urzedowego, zawierajacy ogtoszenia o0 zamowie-
niach publicznych (np. zaproszenia do przetargéw), w tym m.in. publiczne kontrakty na
prace, dostawy i ustugi, ogtaszane we wszystkich pafistwach cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej, kontrakty z dziedziny uzytecznosci publicznej, kontrakty publiczne rozpisywane
przez instytucje UE, czy projekty finansowane przez Europejski Bank Inwestycyjny, Euro-
pejski Bank Centralny oraz Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju.

Rozdziat IV. Budzet Unii Europejskiej i instrumenty finansowe

Jak kazda organizacja miedzynarodowa, Unia Europejska potrzebuje okreslonych srodkéw
na funkcjonowanie. W przeciwiefistwie jednak do tradycyjnych organizacji miedzynarodo-
wych, Unia na mocy traktatow posiada pewne kompetencje (wytaczne, dzielone, wspiera-
jace), zgodnie z ktorymi realizuje swoje polityki i podejmuje dziatania — samodzielnie badz
wraz z pafistwami cztonkowskimi. WdraZzanie tych polityk i dziatafh UE wigze sie oczywiscie
z koniecznoscig ponoszenia okreslonych wydatkéw.

Finansowanie wszystkich tych wydatkéw odbywa sie ze srodkéw budzetu UE, to znaczy
tak zwanych zasob6éw wtasnych Unii. Budzet Unii Europejskiej wywodzi sie od budzetu
og6lnego Wspblnot, utworzonego po wejsciu w zycie traktatu fuzyjnego w 1967 r., kiedy
to potgczono dotychczasowe budzety EWG, Euratomu oraz budzet administracyjny EW-
WiS. W miare postepu integracji w ramach Wspélnot dokonywano réwniez reform same-
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go systemu budzetowego, okreslajgc Zzrédta dochodéw oraz zasady planowania rocznego
i wieloletniego.

Obecnie budzet Unii Europejskiej jest planem dochodéw i wydatkéw Unii wyrazonych
w euro jako walucie europejskiej, sporzgdzanym na jeden rok budzetowy (pokrywajacy sie
z rokiem kalendarzowym). Z budzetu tego finansowane sg wszystkie dziatania podejmo-
wane przez Unie, jej polityki, fundusze i programy pomocowe oraz administracja. W 2012 r.
budzet og6lny Unii Europejskiej wyrazony w Srodkach na ptatnosci wyniést 129.1 mld euro,
aw Srodkach na zobowiazania 147.2 mln euro.

Polska wptaca do budzetu ogélnego sktadke zgodna z ogdlnymi regutami dotyczacymi
struktury Srodkéw wtasnych UE. W 2011 r. cato$¢ polskiej sktadki do budzetu UE wynio-
sta ok. 3,5 mld euro. Jednoczesnie Polska pozostaje najwiekszym beneficjentem Srodkéw
z budzetu UE, otrzymujac z tego zrédta w 2011 r. 14,5 mld euro. Srodki, ktére Polska otrzy-
muje z budzetu Unii to przede wszystkim doptaty bezposrednie dla rolnikéw, dofinansowa-
nie projektéw realizowanych z funduszy unijnych w ramach polityki spéjnosci oraz ptatnosci
zwigzane z uczestnictwem w innych inicjatywach i programach wspélnotowych.

Zrédta dochodéw budzetu UE

Budzet UE jest prawie w catosci (w 99%) finansowany ze srodkéw wtasnych Unii, czyli skta-
dek pafistw cztonkowskich, przekazywanych automatycznie, zgodnie z postanowieniami
traktatéw i wynikajgcych z nich aktéw prawnych, bez koniecznosci dodatkowych decyzji ze
strony pafstw cztonkowskich.

Pozostatg niewielkg cze$¢ stanowig inne zrédta dochodu, np. podatki od wynagrodzen
kadr zatrudnionych w instytucjach UE, sktadki pafstw pozaunijnych do okre$lonych pro-
gramoéw, odsetki od pozyczek zaciggnietych przez pafnstwa trzecie, czy kary naktadane
na przedsiebiorstwa za tamanie prawa ochrony konkurencji?’.

Na $rodki wtasne UE sktadajg sie nastepujace trzy elementy:

e tzw. tradycyjne Srodki wtasne, czyli 75% kwot uzyskanych przez pafistwo cztonkowskie
z cet oraz z optat rolnych i cukrowych (pozostate 25% jest zatrzymywane przez pafistwa
cztonkowskie jako pokrycie kosztow pobierania tych optat i cet); w 2011 r. stanowity ok.
12% catosci Srodkow wtasnych;

o wptaty oparte na przychodach z tytutu VAT — w wysokosci 0,3% ustalonej dla wszyst-
kich pafistw cztonkowskich wspélnej podstawy opodatkowania, ktéra nie moze by¢ wiek-

27 Por.: http://ec.europa.eu/budget/explained/budg_system/financing/fin_en.cfm#other oraz ,,European Union
Public Finance. 4t Edition”, European Commission 2008, http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publica-
tions/public_fin/EU_pub_fin_en.pdf#page=233.
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sza niz 50% DNB (dochodu narodowego brutto) pafistwa cztonkowskiego; w 2011 r. sta-
nowity ok. 11 % Srodkdéw wtasnych UE;

e jako Zzrodto uzupetniajace — bezposrednie wptaty panstw cztonkowskich liczone jako
czesc ich DNB; wysokoS¢ wptat bezposrednich jest proporcjonalna do udziatu pafnstw
cztonkowskich w Dochodzie Narodowym Brutto catej UE; Jednoczesnie budzet UE nie
moze przekroczyé poziomu 1,23 % Dochodu Narodowego DNB; Zrédto to stuzy m.in. do
zrdbwnowazenia budzetu opartego na dwoch wczesdniejszych elementach. Procentowo
wptaty te stanowia jednak najwieksze Zrédto dochodu budzetu UE (w 2011 r. ok. 75%

catosci Srodkow wtasnych).

0d 1984 . czeScig systemu Srodkéw wtasnych jest réwniez mechanizm korekeyjny, tzw. ra-
bat brytyjski. Jego ustanowienie zwigzane jest z pozycja Wielkiej Brytanii jako ptatnika netto
w UE (znacznie wieksze wptaty do budZetu unijnego niz otrzymywane z niego $rodki). Rabat
brytyjski polega na zwrocie Wielkiej Brytanii 66% roznicy pomiedzy jej sktadkami ptacony-
mi do budzetu UE a $rodkami, kt6re z tego budzetu otrzymuje. Koszty rabatu brytyjskiego,
czyli Srodki na pokrycie tej réznicy, sg ponoszone przez pozostate pafistwa cztonkowskie,
proporcjonalnie do ich DNB.

Oprocz Wielkiej Brytanii ptatnikami netto do budzetu Unii Europejskiej sa:

Niemcy, Austria, Francja, Holandia, Szwecja (tworzace wraz z Wielka Brytanig tzw. ,,szostke”
ptatnikéw) oraz Dania, Wtochy, Finlandia i Cypr.

Niektdre z tych pafstw réwniez otrzymaty rekompensate zwigzang z ich pozycja netto, czyli
tzw. ,,rabat od rabatu”. Niemcom, Austrii, Holandii i Szwecji przystuguje bowiem obnize-
nie do 25% pierwotnej wysokosci ich sktadek na pokrycie rabatu brytyjskiego. Dodatkowo
pafistwa te majg obnizong wysokos¢ wptat opartych na VAT, a Holandia i Szwecja takze
rekompensaty odno$nie sktadek opartych na DNB.

Koszty zwigzane z tymi mechanizmami sg ponoszone przez pozostate 22 pafnstwa czton-
kowskie.

Wieloletnie ramy finansowe

Budzet UE jest planem rocznym, ale od 1988 r. jego coroczne planowanie wpisuje sie w wie-
loletnie zatozenia czyli tzw. perspektywy finansowe (wieloletnie ramy finansowe). Per-
spektywy finansowe sg umowami miedzy instytucjami UE (tzw. porozumienia miedzyinsty-
tucjonalne), ustalajgcymi ogdlne zatozenia i limity wydatkdw w poszczegdlnych obszarach
na kolejne lata. Perspektywa nie jest zatem budzetem wieloletnim — z wyjatkiem polityki
spdjnosci (np. planowanie dziatarn Funduszy Strukturalnych) i rozwoju obszaréw wiejskich,
w ktoérych to dziedzinach planuje sie wydatki na poszczegélne lata, a nie tylko ustala ich
maksymalny putap.
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Dotychczas przyjeto cztery perspektywy finansowe, ktére obejmowaty okresy od pieciu do
siedmiu lat:

1989 — 1993 — tzw. pierwszy pakiet Delorsa

1994 — 1999 — tzw. drugi pakiet Delorsa

2000 — 2006 — Agenda 2000

2007 — 2013 - wieloletnie ramy finansowe.

Nastepne wieloletnie ramy finansowe zostana przyjete na lata 2014-2020.

Wraz z wejsciem w Zzycie traktatu lizbofiskiego uregulowano kwestie opracowywania
i przyjmowania perspektyw finansowych — nazwanych teraz oficjalnie wieloletnimi ra-
mami finansowymi — jako wigZzacych aktéw prawnych. Obecnie spawy wieloletnich ram
finansowych okreslone sg w art. 312 TFUE. Wieloletnie ramy finansowe (WRF, ang.: mul-
tiannual financial framework MFF) majg na celu zapewnienie dokonywania wydatkéw
Unii w spos6b usystematyzowany, zgodny z jej celami i w granicach jej zasobéw wta-
snych. Okreslajg kwoty rocznych putapdw na zobowigzania z podziatem na kategorie
wydatkéw oraz rocznego putapu Srodkéw na ptatnosci, przy czym kategorie wydatkéw
odpowiadajg gtéwnym sektorom dziatalnosci Unii Europejskiej. WRF tym samym zapew-
niajg ciagtos¢ realizacji priorytetow UE oraz zwiekszajg stabilno$¢ i pewnosé budzetow
rocznych.

W perspektywie finansowej 2007—-2013 wydzielono szes¢ gtéwnych kategorii wydatkow

(tzw. dziaty):

1.Trwaty wzrost - w tym: 1.a Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu i zatrudnienia (obejmuje
m.in. badania i innowacje, edukacje, szkolenia, sieci transeuropejskie, polityke spotecz-
ng, integracje gospodarczg) oraz 1.b. Spéjnosé na rzecz wzrostu i zatrudnienia (dotyczy
m.in. celu ,.konwergencji” dla najstabiej rozwinietych panstw i regionéw, czyli obejmuje
np. fundusze strukturalne czy dziatai w ramach polityki sp6jnosci);

2.Zarzadzanie zasobami naturalnymiiich ochrona (w tym: wspélna polityka rolna, wspélna
polityka rybacka, rozw6j obszaréw wiejskich);

3.0bywatelstwo, wolnosé, bezpieczenstwo i sprawiedliwosé — w tym 3.a Wolnos¢, bezpie-
czenstwo i sprawiedliwos¢ (obejmuje m.in. polityke migracyjna, ochrone granic, sprawy
wewnetrzne i sprawiedliwo3c) oraz 3.b. Obywatelstwo (zdrowie publiczne, ochrona kon-
sumentoéw, kultura, mtodziez, dialog obywatelski);

4.UE jako partner na arenie miedzynarodowej — obejmuje catos$¢ dziatai zewnetrznych (za-
granicznych) Unii, w tym pomoc rozwojowa?, polityke sgsiedztwa, pomoc przedakcesyjna;

5.Administracja (funkcjonowanie instytucji, organéw i innych organéw UE)

6.Wyréwnania (czasowy dziat, obejmujacy m.in. akcesyjne kwoty wyrownawcze).

28 Dziat ten nie obejmuje jednak pomocy rozwojowej w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju (EDF - specjal-
ny instrument finansowy na rzecz wsparcia krajow Afryki, Karaibéw i Pacyfiku oraz krajow i terytoriow zamor-
skich) gdyz fundusz ten pozostaje poza budzetem og6lnym UE.
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Ramy ustala sie na okres co najmniej piecioletni, a roczne budzety muszg byé z nimi zgodne,
w szczegblnosci wielkosé wydatkéw w budzetach rocznych musi uwzgledniaé putapy okre-
Slone w perspektywie finansowej. Wieloletnie ramy finansowe majg forme rozporzadzenia
Rady, ktdre przyjmowane jest zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawczg (Rada stanowi
jednomyslnie po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego; rdwnoczesnie Rada Europej-
ska moze jednomyslnie upowazni¢ Rade do stanowienia w tej sprawie wiekszoscig kwali-
fikowang). Ponadto Rada, Parlament Europejski, Komisja Europejska (ktéra inicjuje proce-
dure przedstawiajac projekt rozporzadzenia ws. WRF) sg zobowigzane do podejmowania
wszelkich Srodkéw utatwiajgcych uzgodnienie i przyjecie wieloletnich ram finansowych.

Wieloletnie ramy finansowe ustalajg podstawy dla rocznej procedury budzetowej, znacznie
utatwiajgc osiggniecie porozumienia w sprawie rocznego budzetu przez Parlament Europej-
skii Rade.

Procedura uchwalania budzetu Unii Europejskiej

Przy uchwalaniu rocznego budzetu obowigzuje zasada rownowagi budzetowej. Oznacza
to, ze planowane wydatki musza byé zrdwnowazone po stronie dochodowej — tj. w postaci
Srodkéw wtasnych. Nie mozna w celu zréwnowazenia budzetu np. zacigga¢ pozyczek. Bu-
dzet UE nie stanowi wiec narzedzia polityki makroekonomicznej (jak w przypadku budzetow
krajowych). Jednocze$nie wszystkie dochody i wydatki ujmowane sg w jednym budzecie
ogblnym, zgodnie z zasadami jednosci i rzetelnoSci budzetowej. Ponadto, dochody budze-
tu nie powinny by¢ przypisane do konkretnych wydatkéw (zasada uniwersalnosci budzetu),
a kazdy wydatek musi miec swoje przeznaczenie (zasada specyfikacji). Uchwalanie i wyko-
nywanie budzetu podlega takze zasadzie nalezytego zarzgdzania finansami oraz zasadzie
przejrzystosci.

Za ustanowienie rocznego budzetu Unii odpowiada Parlament Europejski i Rada. Odbywa to
sie zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza, okreslong w art. 314 TFUE.

Za przygotowanie projektu budzetu odpowiedzialna jest Komisja Europejska. Przed 1 lipca
kazdego roku wszystkie instytucje Unii Europejskiej (z wyjatkiem Europejskiego Banku Cen-
tralnego) przygotowuja szacunkowe plany wydatkéw na kolejny rok budzetowy. Komisja na
podstawie tych preliminarzy opracowuje projekt budzetu, obejmujacy prognoze dochodéw
i wydatkéw. Najpdzniej do 1 wrzednia Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie wniosek zawierajgcy projekt budzetu na nastepny rok. Rada przyjmuje stanowisko
w sprawie projektu i przekazuje je Parlamentowi nie péZniej niz 1 pazdziemika. Parlament
ma 42 dni na podjecie decyzji w sprawie budzetu. Jesli zatwierdzi stanowisko Rady lub nie
podejmie Zadnej decyzji — budzet jest przyjety. Jesli zas Parlament przyjmie swoje popraw-
ki, to zmieniony projekt jest przekazywany Radzie i Komisji, a przewodniczacy Parlamentu,




53

w porozumieniu z przewodniczacym Rady, zwotuje komitet pojednawczy. Komitet nie zbie-
ra sie, jesli Rada w ciggu 10 dni o przekazania zmienionego projektu przyjmie wszystkie
poprawki Parlamentu. W przypadku rozbieznosci miedzy stanowiskiem Rady i Parlamentu
zbiera sie komitet pojednawczy, ztozony z cztonkéw Rady lub ich przedstawicieli oraz takiej
samej liczby przedstawicieli Parlamentu. W pracach Komitetu uczestniczy takze Komisja,
ktéra ma za zadanie wspierac osiggniecie porozumienia. Komitet ma 21 dni na osiaggniecie
porozumienia w sprawie wspélnego projektu budzetu, a nastepnie Rada i Parlament majg
14 dni na jego przyjecie.

W przypadku braku porozumienia komitetu pojednawczego, a takze w przypadku odrzu-
cenia wspblnego projektu przez Parlament i Rade lub odrzucenia projektu przez jedna z in-
stytucji i jednoczesnym braku decyzji drugiej, jak rowniez w sytuacji, gdy Rada zatwierdzi
projekt a Parlament go odrzuci - Komisja przedktada nowy projekt budzetu.

Budzet uznaje sie natomiast za przyjety, jesli i Rada i Parlament go zatwierdzg lub nie podej-
ma decyzji, a takze wtedy, gdy jedna instytucja go zatwierdzi a druga nie podejmie decyzji.
W przypadku gdy Parlament Europejski przyjmie projekt budzetu a Rada go odrzuci, nadal
mozliwe jest przyjecie budzetu, stosujac procedure potwierdzania przez Parlament w dro-
dze gtosowania poszczegélnych poprawek zgtoszonych przez Parlament przed komitetem
pojednawczym, a w przypadku braku potwierdzenia danej zmiany — utrzymanie stanowiska
komitetu pojednawczego w tej sprawie. Na tej podstawie budzet uznaje sie za ostatecznie
uzgodniony.

Struktura budzetu i jego wydatki

Budzet, ktérego projekt jest opracowywany przez Komisje Europejska na podstawie projek-
tow planu wydatkéw przedstawianych przez poszczegélne instytucje, zachowuje strukture
odzwierciedlajgca te procedure, tzn. jest podzielony na dziesie¢ sekcji odpowiadajagcym
instytucjom UE, ich dwém komitetom doradczym (Komitet Region6w i EKES) oraz innym
uwzglednionym organom (Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich/Ombudsman, Europej-
ski Inspektor Ochrony Danych, Europejska Stuzba Dziatah Zewnetrznych).

Najistotniejsza z punktu widzenia finansowania polityk UE jest sekcja budzetu przypisana
Komisji Europejskiej (sekcja Ill), odpowiedzialnej za zapewnienie wdrazania i finansowania
poszczegblnych polityk unijnych — m.in. poprzez programy wspélnotowe, projekty, dziata-
nia w ramach polityki sp6jnosci itp. Sekcja ta stanowi ok. 95% catosci budzetu. Konstrukcja
budzetu Komisji oparta jest o koncepcje budzetu zadaniowego, tzn. jest podzielona na ok.
30 obszaréw tematycznych polityk ujetych w tytuty (np. tytut 04 to zatrudnienie i sprawy
spoteczne)?, ktdre nastepnie dzielg sie na rozdziaty, odpowiadajgce obszarom dziataf (np.
rozdziat 04 04 — zatrudnienie, solidarnos¢ spoteczna i rdwnos¢ ptci), a rozdziaty moga byé

29 Przytoczone przyktady dotycza budzetu UE na 2012 .
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dalej podzielone na artykuty i pozycje, odpowiadajgce konkretnym dziataniom/projektom
(np. artykut 04 04 01 — to wspdblnotowy Program Progress, a pozycja 04 04 01 02 to dziata-
nia programu Progress z obszaru ochrony i integracji spotecznej). 0dnoszac sie do okreslo-
nej wedtug tych zasad klasyfikacji budzetowej danej inicjatywy unijnej mowi sie zazwyczaj
0 ,,linii budzetowej” danego dziatania.

Tytuty w sekgji lll budzetu odpowiadaja poszczegblnym kategoriom wydatkéw (5 dziatow)
wyodrebnionym w wieloletnich ramach finansowych.

Poszczegblne pozycje w budzecie ujmowane sg jako $rodki na zobowigzania (commitment
appropriations) oraz jako érodki na ptatnos¢ (payment appropriations). Srodki na zobo-
wigzania dotyczg dziataf realizowanych w ramach polityk UE w danym roku. Na przyktad.
w przypadku linii budzetowych odnoszacych sie do Funduszy Strukturalnych czy tez progra-
moéw wspdlnotowych bedzie to wartos¢ uméw podpisanych i realizowanych w danym roku.
Srodki na ptatnos¢ obrazuja natomiast wielkoéé §rodkéw, ktéra faktycznie jest w budzecie
w danym roku i bedzie wyptacona z budzetu w zwigzku z realizacjg okreSlonego dziatania.
W przypadku realizacji programéw wieloletnich wielkosci Srodkéw na zobowiazania i ptat-

nosci nie musza sie pokrywac w budzecie na dany rok.

Ogodlne srodki finansowe ujete w perspektywie finansowej na lata 2007 — 2013 zostaty za-
tem zaplanowane na ponad 975 mld euro. Uchwalony ostatecznie budzet UE na rok 2012
wynosit ponad 147 mld euro w ujeciu memoriatowym (wg Srodkéw na zobowigzania) oraz
prawie 130 mld euro w ujeciu kasowym (wg Srodkéw na ptatnosci). Ponad 45% budzetu
przeznaczono na dziatania mieszczace sie w celu ,, Trwaty wzrost” (w tym Srodki na polityke
spdjnosci, Fundusze Strukturalne, ale takze agende polityki spotecznej), a dalsze 40% na
zarzadzanie zasobami naturalnymi i ich ochrone (w tym prawie 30% catego budzetu UE na
ptatnosci bezposrednie i interwencje rynkowe w ramach Wsp6élnej Polityki Rolnej). Wydatki
na dziatania Unii na arenie miedzynarodowej to 6,4 % budzetu, a wydatki na administracje
5,6 % (w tym wydatki Komisji Europejskiej 2,3% catosci budzetu).

Realizacja budzetu

Instytucjg odpowiedzialng za wykonanie budzetu jest Komisja Europejska, ktéra zaréwno po-
dejmuje decyzje o finansowaniu z budzetu konkretnych dziataf, jak i decyduje o dokonaniu
zwigzanych z tym ptatnosci. To réwniez Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie coroczne rozliczenia dotyczgce wykonania budzetu, bilans finansowy przedstawia-
jacy aktywa i pasywa Unii oraz sprawozdanie oceniajgce finanse UE. Parlament Europejski,
na zlecenie Rady, udziela Komisji absolutorium z wykonania budzetu.
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6lne kategorie w kolejnych latach (w Srodkach na

zobowigzania) zgodnie z obecna perspektywa finansowa na lata 2007 — 2013 ksztattuje sie
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Zgodnie z art. 317 TFUE, Komisja Europejska wykonuje budzet we wspotpracy z pafhstwa-
mi cztonkowskimi, stosownie do przepiséw tzw. rozporzadzenia finansowego i innych

P

powigzanych z nim aktéw prawnych, na wtasng odpowiedzialnoS¢ i w granicach przy-

.2
o
]
c
>

=
=
(=]
]

4

narzecz

aktywnej

integracji




56

znanych Srodkéw oraz zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami. Kluczowe
znaczenie dla okreSlenia zasad przygotowania i wykonywania budzetu ma wspomniane
tzw. rozporzadzenie finansowe. Obecnie obowigzujaca regulacjg jest Rozporzqgdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012
r. w sprawie zasad finansowych majqcych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz
uchylajqgce rozporzqdzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002. Uchyla ono dotychczaso-
we rozporzgdzenie finansowe z 2002 r. zmienione ostatnio w 2010 r. Rozporzgdzenie
zawiera podstawowe przepisy w zakresie zarzgdzania budzetem i finansami, jak rowniez
przepisy dotyczace prowadzania ksiegowosci, przyznawania zaméwied publicznych
i dotacji oraz dotyczace trybu kontroli zewnetrznej. Rozporzadzenie finansowe zawiera
rowniez przepisy odnoszace sie do zasad realizacji Funduszy Strukturalnych (w tym np.
Europejskiego Funduszu Spotecznego) i z tego wzgledu jego przepisy maja zastosowa-
nie do podmiotéw wspétpracujgcym przy wdrazaniu programoéw i projektéw wspoétfinan-
sowanych z EFS.

W rozporzadzeniu finansowym wskazano metody, wedtug ktérych Komisja Europejska

moze realizowaé budzet. Metodami tymi sa:

e zarzadzanie bezposrednie
Komisja sama, przy pomocy swoich stuzb, delegatur i agencji wykonawczych realizuje
dziatania budzetowe;

e zarzadzanie dzielone
Komisja wykonuje budzet wspélnie z pafstwami cztonkowskimi; jest to najpowszechniej
stosowana metoda, obejmujgca ok. 76% budzetu UE*;

e zarzadzanie posSrednie
stosowanie do niewielkiej czesci — ok. 2%°! Srodkéw budzetowych; Komisja powierza
wydawanie Srodkéw panstwom trzecim, organizacjom miedzynarodowym i innym pod-
miotom.

Realizujgc zasade nalezytego zarzadzania finansami, Komisja jest zobowigzana do sto-
sowania wewnetrznej kontroli wykonania budzetu. Kontrola zewnetrzna jest natomiast
prowadzona przez Trybunat Obrachunkowy. Funkcje kontrolne budzetu posiada takze
Parlament Europejski, ktory ostatecznie akceptuje wykonanie budzetu, udzielajgc Komis;ji
absolutorium. Komisja Europejska ma réwniez obowigzek ochrony intereséw finansowych
Unii Europejskiej, stosujac m.in. mechanizm wczesnego ostrzegania oraz centralng baze
danych o wykluczeniach z udziatu w procedurach udzielania zamoéwief. W swoich dziata-
niach zwigzanych z zapobieganiem naduzyciom finansowym i ich wykrywaniem Komisja
Europejska jest wspierana przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF).

30 Dane DG BUDGET
31 Budzet Unii Europejskiej”, Departament Polityki Ekonomicznej MSZ, Warszawa 2011, s. 14.
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Fundusze strukturalne i inne instrumenty finansowe UE

Srodki ujete w budzecie Unii Europejskiej stuza w gtéwnej mierze finansowaniu polityk
UE i dziatah podejmowanych przez Unie w dziedzinach, w ktérych posiada kompetencje
wytgczne, dzielone, ale takze wspierajgce. Finansowanie poszczeg6lnych polityk unijnych
jest przede wszystkim dokonywane poprzez specjalnie w tym celu ustanawiane instrumen-
ty finansowe, ktore stuzg osiggnieciu okreSlonego celu lub celéw polityki Unii Europejskiej
i przekazuja wsparcie z budzetu na zasadach komplementarnosci.

WSréd unijnych instrumentéw finansowych kluczowe znaczenie ma pie¢ funduszy tzw.
Wsp6lnych Ram Strategicznych, czyli funduszy stanowiacych podstawowe Zrédto inwestycji
UE w rozw6j pafistw cztonkowskich:

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejski Fundusz Spoteczny (EFS)
- razem zaliczane do tzw. Funduszy Strukturalnych, Fundusz Spéjnosci, Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz Europejski Fundusz Morski i Ry-
backi (ERM).

Europejski Fundusz Spoteczny jest podstawowym instrumentem finansowym unijnej poli-
tyki spotecznej oraz waznym wsparciem dla polityk poszczegélnych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Jego rola w europejskiej polityce spotecznej podlegata ewolucji i mody-
fikacji, zarowno pod wptywem warunkéw zewnetrznych, jak i przeprowadzonych reform.
Europejski Fundusz Spoteczny zostat powotany do zycia na podstawie zapisow Traktatu
Rzymskiego z 1958 roku o utworzeniu Europejskiej Wspdlnoty Gospodarcze;.

Z poczatkiem lat szeSédziesigtych Fundusz rozpoczat swojg dziatalnos¢. Idea utworzenia
funduszu, ktéry wspieratby dziatania na rzecz polepszenia warunkéw zycia i zatrudnie-
nia obywateli pafstw europejskich oraz przyczyniatby sie do wzmocnienia mobilnosci
pracownikéw i zmniejszania réznic w poziomie rozwoju poszczegblnych krajéw i re-
giondw, zrodzita sie niemal rdwnoczesnie z ideg integracji europejskiej. Juz w traktacie
zatozycielskim Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali z 1951 roku wskazywano na te pro-
blemy w odniesieniu do pracownikéw przemystu weglowego i stalowego. Wtedy tez po-
wotano do Zycia prekursora pdzniejszego Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS)
— Fundusz na rzecz przekwalifikowania i przesiedlenia robotnikéw EWWIiS. W 1957 roku
wraz z ustanowieniem Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej, utworzono Europejski
Fundusz Spoteczny w celu rozwijania mozliwosci zawodowych we Wspélnocie poprzez
promocje zatrudnienia oraz zwiekszanie geograficznej i zawodowej mobilnosci pracow-
nikébw. Zmieniajace sie warunki spoteczno — gospodarcze, a zwtaszcza kryzys lat 70.
i zwigzane z nim zwiekszenie bezrobocia decydowaty o kolejnych zmianach w strukturze
i funkcjonowaniu EFS, ktérego podstawowym celem stato sie rozwigzywanie probleméw
zwigzanych z bezrobociem. W kolejnych latach rozszerzano zakres dziatania Funduszu, oso-
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by objete wsparciem oraz sposéb kierowania pomocy (regiony, wspieranie polityk panstw
cztonkowskich).

Europejski Fundusz Spoteczny jest przedmiotem przepiséw traktatowych zawartych w Tytu-
le XI (art. 162 do 164) TFUE. Zgodnie z art. 162 EFS ustanawia sie w celu poprawy mozliwosci
zatrudniania pracownikdéw w ramach rynku wewnetrznego, przyczyniajgc sie w ten sposéb
do podniesienia poziomu zycia. Kwestie szczegétowe dotyczace funkcjonowania EFS ure-
gulowane sg przepisami rozporzadzenia wykonawczego — aktualnie obowiazuje Rozporzg-
dzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajqce przepisy ogdine dotyczq-
ce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spojnosci i uchylajqce rozporzqdzenie (WE) nr 1260/199.

EFS uzupetnia dziatania krajowe, w tym dziatania na poziomie regionalnym i lokal-
nym. Komisja i panstwa cztonkowskie zapewniaja zachowanie spdjnosci pomocy EFS
z dziataniami, politykami i priorytetami UE oraz jej wzajemnego uzupetniania sie z innymi
europejskimi instrumentami finansowymi. Cele funduszy realizowane sg w ramach sys-
temu wieloletniego programowania oraz Scistej wspotpracy pomiedzy Komisjg i kazdym
pafstwem cztonkowskim. Podstawg wdrazania Funduszu w pafstwach cztonkowskich sg
programy operacyjne. W perspektywie finansowej 2007-2013 na Europejski Fundusz Spo-
teczny, majacy za podstawowy cel promowanie spdjnosci gospodarczej i spotecznej, prze-
znaczono Srodki budzetu UE w wysokosci ok. 75 mld euro.

W Polsce wdrazanie projektéw wspétfinansowanych z EFS w latach 2007-2013 odbywa
sie w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 (POKL). Cele Programu
zostaty zdefiniowane zgodnie z zasadg strategicznego podejscia. Zasada ta polega na kon-
centracji wsparcia na kluczowych obszarach i najwazniejszych problemach wymagajacych
interwencji w zakresie zatrudnienia oraz podnoszenia jakosci kapitatu ludzkiego. Jednocze-
$nie, kompleksowy charakter wsparcia zostat zaplanowany w taki sposéb, aby umozliwi¢
odpowiednie rozszerzanie zakresu dostepnej pomocy, zgodnie ze specyfika probleméw
wystepujacych na polskim rynku pracy.

Dziatania POKL z dziedziny pomocy i integracji spotecznej, realizowane sg dwutorowo.
W komponencie centralnym realizowane sa dziatanie nakierowane na wsparcie systeméw
rynku pracy oraz pomocy i integracji spotecznej - Priorytet | Zatrudnienie i integracja spotecz-
na, natomiast regionalnie realizowane sg dwa Priorytety, ktérych Dziatania sg skierowane
na bezposrednie wsparcie 0séb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym: Priorytet VI
Rynek pracy otwarty dla wszystkich i Priorytet VIl Promocja Integracji Spoteczne;j.

Oprocz tego polityki unijne sg wspierane finansowo przez rdznorodne inicjatywy, programy
oraz projekty. NajczeSciej zarzadzane sg one przez Komisje Europejska. Przyktadem takiego
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programu w dziedzinie spotecznej jest Wspélnotowy Program na rzecz Zatrudnienia i Soli-
darnosci Spotecznej PROGRESS na lata 2007-2013.

Najwazniejszym celem Programu PROGRESS jest finansowe wsparcie wdrazania celéw Unii
Europejskiej w dziedzinie zatrudnienia i spraw spotecznych. Program ma stuzy¢ poprawie
zrozumienia sytuacji spoteczno-gospodarczej we wszystkich pafstwach UE. Skierowany do
27 panstw cztonkowskich oraz do pafistw EFTA/EOG. PROGRESS obejmuije piec sekgji te-
matycznych: zatrudnienie, ochrona socjalna i integracja spoteczna, warunki pracy, walka
z dyskryminacjg i réznorodnos¢, rownos¢ ptci.

Rozdziat V. Polska w Unii Europejskiej
Historia przystapienia Polski do Unii Europejskiej

Polska jest petnoprawnym cztonkiem Unii Europejskiej od dnia 1 maja 2004 roku.

Wstgpienie naszego kraju do UE byto poprzedzone okresem stowarzyszenia ze Wspdlnota-
mi Europejskimi (od 1994 r.), okresem przedakcesyjnym i negocjacjami akcesyjnymi.

Historia akcesji siega roku 1988 r., kiedy to Polska nawigzata stosunki dyplomatyczne z Eu-
ropejska Wspblnotg Gospodarczg. W 1989 r. uruchomiono program PHARE, wspierajacy
Polske i Wegry w reformach gospodarczych i ustrojowych, a koordynowany przez Komisje
Wspélnot Europejskich. Od 1994 r. na mocy uktadu europejskiego ustanawiajacego sto-
warzyszenie miedzy Rzeczypospolitg Polska a Wspdlnotami Europejskimi i ich pafistwami
cztonkowskimi, Polska uzyskata status kraju stowarzyszonego. Jeszcze w tym samym roku
ztozono wniosek o cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej i jednoczesnie rozpoczeto przy-
gotowania do przysztej akcesji, m.in. poprzez dostosowywanie prawa krajowego do usta-
wodawstwa UE. W 1996 r. zostat powotany Komitet Integracji Europejskiej - naczelny or-
gan administracji rzgdowej do spraw programowania i koordynowania polityki w sprawach
zwigzanych z integracjg Polski z Unig Europejskg oraz programowania i koordynowania
dziataf dostosowawczych Polski do standardéw europejskich, jak réwniez koordynowania
dziataf administracji pahstwowej w zakresie otrzymywanej pomocy zagranicznej. Obstuge
i wsparcie realizacji zadan KIE zapewniat Urzad Komitetu Integracji Europejskiej (UKIE)?2.
W 1998 r. rozpoczeto negocjacje o cztonkowstwo Polski w Unii Europejskiej. Krajowa strate-
gia dostosowan do wymogdw cztonkowstwa zostata ujeta w Narodowym Programie Przygo-
towan do Cztonkostwa w Unii Europejskiej.

Negocjacje akcesyjne obejmowaty m.in. analize prawa krajowego pod katem jego zgodnosci
z dorobkiem prawnym UE (wtedy oficjalnie Wspdlnot Europejskich), czyli acquis. Podzielony
tematycznie dorobek prawny byt podstawa wyodrebnienia 31 tzw. rozdziatéw negocjacyj-

32 Z dniem 1 stycznia 2010 r. Komitet Integracji Europejskiej zostat zastgpiony przez Komitet do Spraw Europej-
skich. UKIE natomiast zostato witgczone do Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
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nych, ktére obejmowaty — w kolejnosci wedtug przedstawienia stanowiska przed otwarciem
negocjacji w danym obszarze*:
1. Naukaibadania
. Edukacja, ksztatcenie i mtodziez
. Polityka przemystowa
. Mate i rednie przedsiebiorstwa
. Wspblna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa
. Telekomunikacja i technologie informacyjne
. Kultura i polityka audiowizualna
. Uniacelna
. Statystyka
. Prawo spétek
. Ochrona konsumentéw i zdrowia
. Stosunki zewnetrzne
. Unia gospodarcza i walutowa
. Polityka konkurencji
. Swobodny przeptyw towaréw
. Rybotéwstwo
. Energia
. Polityka spoteczna i zatrudnienie
. Swobodny przeptyw ustug
. Swobodny przeptyw kapitatu
. Polityka transportowa
. Swobodny przeptyw oséb
. Kontrola finansowa
. Srodowisko
. Wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne
. Podatki
. Rolnictwo
. Polityka regionalna
. Finanse i budzet
. Instytucje
. Inne
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13 grudnia 2002 r. podczas szczytu w Kopenhadze, Rada Europejska zatwierdzita wynik
rokowan akcesyjnych z dziesiecioma pafstwami kandydujgcymi do cztonkostwa w Unii
Europejskiej: Cyprem, Czechami, Estonia, Litwa, totwa, Malta, Polska, Stowacja, Stowenig
i Wegrami. Na posiedzeniu Rady Europejskiej z udziatem szeféw pafistw i rzgdéw panstw

33 Wedtug informacji Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej — strona archiwalna: http://www.cie.gov.pl/www/
serce.nsf/0/BBFF8F442EA41D3DC1256E820053A69A?0pen&RestrictToCategory=.
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cztonkowskich i kandydujacych do cztonkostwa w Unii Europejskiej dokonano ostateczne-
go zamkniecia negocjacji we wszystkich obszarach negocjacyjnych.

Uroczyste podpisanie Traktatu Akcesyjnego przez przedstawicieli 25 panhstw (15 pafistw
cztonkowskich i 10 kandydujgcych, ktére od tego momentu staty sie pafistwami przystepu-
jacymi do Unii Europejskiej) nastgpito 16 kwietnia 2003 r. w Atenach.

0d momentu podpisania Traktatu Akcesyjnego, przedstawiciele Polski, podobnie jak innych
przysztych pafistw cztonkowskich, mogli uczestniczyé w pracach Rady Unii Europejskiej i Par-
lamentu Europejskiego jako aktywni obserwatorzy. Analogicznie przedstawiciele naszego kra-
ju zostali takze wigczeniu do prac grup i komitetdw dziatajgcych przy Komisji Europejskiej.

W okresie od kwietnia 2003 do kwietnia 2004 r. trwat proces ratyfikacji Traktatu Akcesyj-
nego we wszystkich pafistwach cztonkowskich i przystepujacych. W Polsce w dniach 7-8
czerwca 2003 r. odbyto sie ogdlnokrajowe referendum w sprawie przystapienia Polski do
Unii Europejskiej. Po zakoficzeniu procedury we wszystkich krajach, w dniu 1 maja 2004 r.
Polska oficjalnie stata sie pahstwem cztonkowskim Unii Europejskie;.

Implikacje cztonkowstwa Polski w UE dla administracji krajowej

Cztonkostwo Polski w UE zwigzane jest ze specyficznymi zadaniami dla catosci administra-
cji panstwowej. Obecnosé naszych obywateli w instytucjach UE to nie tylko reprezentacja
w organach przedstawicielskich, w Parlamencie Europejskim, w komitetach doradczych
EKES i Komitecie Region6éw. To réwniez grono pochodzacych z Polski urzednikéw instytucji
unijnych - wedtug informacji MSZ, w 2012 r. we wszystkich instytucjach i agencjach Unii
Europejskiej byto zatrudnionych 2495 obywateli Polski®*.

JednakZze cztonkowstwo w Unii to przede wszystkim mnéstwo specyficznych zadaf dla
administracji krajowej, ktorej zaangazowanie dotyczy przede wszystkim udziatu w pro-
cesie decyzyjnym w ramach Rady Unii Europejskiej, poprzez uczestnictwo w licznych
wyspecjalizowanych grupach roboczych Rady, ale réwniez wsp6tpraca z Komisjg Euro-
pejska w ramach tzw. ,komitologii”, czyli procedury komitetowej. Procedura ta naktada
na Komisje obowigzek konsultowania sie w procesie wdrazania przez nig prawa unijnego
ze specjalistycznymi komitetami doradczymi ztozonymi z ekspertow panstw cztonkow-
skich. Komitety takie funkcjonujg przy kazdej dyrekcji generalnej KE. Wedtug danych Ko-
misji>> na koniec 2011 r. ich ogélna liczba wynosita 268. Czestotliwos¢ samych spotkaf

34 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Informacja na temat stanu zatrudnienia polskich obywateli w instytucjach
i agencjach UE w 2012 r., http://polskawue.gov.pl/files/polska_w_ue/Zatrudnienie/Zatrudnienie_2012_w_
instytucjach.pdf.

35 Sprawozdanie Komisji z prac komitetdw w roku 2011, Bruksela dnia 23.11.2012 r., COM(2012)685 final,
http://ec.europa.eu/transparency/regcomitology/docs/annual_report_2011_pl.pdf.
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komitetéw w Brukseli zalezy od specyfiki zadan, ale w wiekszosci odbywa sie co najmniej
kilka posiedzef rocznie, a oprocz tego komitety najczesciej prowadzg statg wspotprace
z administracjami krajowymi.

Rola Polski, jako panstwa cztonkowskiego UE w stanowieniu prawa unijnego i wdrazaniu
poszczegblnych polityki okreSlona jest przepisami traktatowymi oraz aktami unijnego pra-
wa pochodnego. Podstawowe kwestie zwigzane z podziatem kompetencji miedzy pan-
stwa cztonkowskie a UE zostaty oméwione we wczesniejszych fragmentach publikacji.
W niniejszym rozdziale przyjrzymy sie natomiast jak wyglada koordynacja uczestnictwa na-
szego kraju w Unii Europejskiej i jakie instytucje krajowe sg w najwiekszym stopniu zaan-
gazowane we wspétprace z instytucjami UE oraz jakie sa podstawowe zadania instytucji
pahstwowych i administracji w tym zakresie.

W spotkaniach Rady Europejskiej biorg udziat szefowie panstw lub rzadéw pafistw czton-
kowskich, co jest uwarunkowane krajowymi przepisami konstytucyjnymi w tym zakresie.
Kwestia kompetencji Prezesa Rady Ministrow (szef rzadu) oraz Prezydenta (gtowa panstwa)
w zakresie reprezentowania Polski w Radzie Europejskiej byta przedmiotem konfliktu insty-
tucjonalnego w 2008 r. W Postanowieniu z 2009 r. Trybunat Konstytucyjny?® podkreslit za-
sade wspbtdziatania Prezydenta, Rady Ministrdw oraz Prezes RM, wskazujac jednoczesnie,
Ze stanowisko Polski na posiedzenie Rady Europejskiej jest ustalane przez Rade Ministrow,
a Prezes Rady Ministréw (premier) reprezentuje Polske na posiedzeniach Rady Europejskie;j.
JednakZze Prezydent moze podjaé decyzje o udziale w konkretnym posiedzeniu Rady Europej-
skiej, jesli uznato za celowe dla realizacji swoich konstytucyjnych zadaf zwigzanych z czuwa-
niem nad przestrzeganiem Konstytucji RP, staniem na strazy suwerennosci i bezpieczefistwa
pafnstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium. W takim przypadku Prezy-
dent wspétpracuje z Prezesem Rady Ministrow i wtasciwym ministrem, w celu zapewnienia
jednolitoSci dziatafi Polski podejmowanych w stosunkach z UE i jej instytucjami.

Na szczeblu rzadowym istotna role koordynacyjng i decyzyjng w zakresie spraw zwigza-
nych z Unig Europejska odgrywa Komitet do Spraw Europejskich (KSE). Funkcjonuje on
na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Komitecie do Spraw Europejskich, okre-
Slajacej zasady wspotpracy cztonkéw Rady Ministréw oraz innych organéw administracji
rzagdowej w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Eu-
ropejskiej w ramach Komitetu do Spraw Europejskich (KSE). W sktad Komitetu wchodza
poszczegblni ministrowie, reprezentowani przez sekretarzy albo podsekretarzy stanu (od-
powiedzialnych w swoich resortach za sprawy europejskie), Szef Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow albo wyznaczony przez niego sekretarz stanu lub podsekretarz stanu w Kan-
celarii Prezesa Rady Ministrow oraz jako Przewodniczacy Komitetu - minister wtasciwy

36 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 maja 2009 . sygn. akt Kpt 2/08, Monitor Polski 2009, Nr
32, poz. 478.
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do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (tj. Minister Spraw
Zagranicznych), reprezentowany przez Sekretarza do Spraw Europejskich bedacego se-
kretarzem stanu w MSZ. W pracach KSE moze bra¢ udziat Prezes Rady Ministrow, ktéry
petni wtedy funkcje Przewodniczgcego.

Gtéwnym zadaniem Komitetu do Spraw Europejskich jest podejmowanie z upowaznienia

i w imieniu Rady Ministrow decyzji w zakresie rozpatrywania, rozstrzygania i uzgadniania

szczegOtowych kwestii wynikajgcych z cztonkostwa Polski w UE. W szczegdlnoSci KSE roz-

patruje i rozstrzyga w zakresie:

— stanowisk dotyczacych dokumentéw UE podlegajacych konsultacjom z pafistwami czton-
kowskimi oraz ich ocen sformutowanych przez wtasciwe instytucje lub inne organy Unii
Europejskiej,

— przygotowania organéw administracji rzadowej do wykonywania zadaf wynikajgcych
z cztonkostwa RP w UE,

- informowania spoteczefistwa o procesach integracji europejskiej i cztonkostwie RP w UE,

— instrukcji na posiedzenia Rady i Komitetu Statych Przedstawicieli oraz sprawozdan z tych
posiedzen, a takze informacji w sprawie stanowisk na posiedzenia Rady Europejskiej i in-
formacji o wynikach tych posiedzen,

— projektéw inicjatyw i stanowisk w sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem i polityka
Unii Europejskiej,

— zatozen do stanowisk RP w postepowaniach przed organami sgdowymi Unii Europejskiej
oraz w prowadzonych przez instytucje Unii Europejskiej postepowaniach w sprawie naru-
szenia przez Rzeczpospolita Polska prawa Unii Europejskiej,

— informacji na temat wykorzystania przez Rzeczpospolitag Polskg mechanizméw wsparcia
finansowego Unii Europejskiej i pafistw cztonkowskich EFTA

— dokumentéw zwigzanych z koordynacjg wdrazania prawa Unii Europejskiej do polskiego
systemu prawa

— wspOtpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z UE.

Ponadto, KSE uzgadnia projekty dokumentéw rzagdowych zawierajgcych stanowiska RP
wobec projektéw uméw miedzynarodowych ustanawiajgcych Wspdlnoty Europejskie
oraz Unie Europejska lub okreslajgcych zasady ich dziatania, stanowiska przedstawiane
w Radzie Europejskiej, skargi kierowane w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej do organéw
sadowych UE, jak réwniezZ strategie dziatania Rzeczypospolitej Polskiej w ramach Unii
Europejskiej.

Do zadah Komitetu do Spraw Europejskich nalezy takze rozpatrywanie dokumentéw zwia-
zanych z przygotowaniami i obstuga Przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej.

Za sprawy zwigzane z cztonkowstwem Polski w UE w ramach Rady Ministréw odpowiada
MSZ. Minister Spraw Zagranicznych kieruje dziatami administracji rzgdowej: sprawy zagra-
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niczne oraz cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. Polityka europejska
jest jednoczesnie czescig polityk sektorowych, za ktére odpowiadajg pozostali cztonkowie
Rzadu, i ktdrg realizujg przy pomocy obstugujgcych ich urzedéw (ministerstw).

Szczeg6lnym wyzwaniem dla administracji panstw cztonkowskich sg okresy sprawowania
prezydencji w Radzie Unii Europejskiej (a szerzej: w Unii Europejskiej). Polska po raz pierw-
szy przewodniczyta pracom Rady w drugiej potowie 2011 roku. Z praktycznego punktu wi-
dzenia administracji krajowej prezydencja przektada sie m.in. na przewodniczenie wszyst-
kim formacjom Rady Unii Europejskiej oraz jej gremidw przygotowawczych oraz ponoszenie
odpowiedzialnosci za przebieg prac legislacyjnych w tych organach. Prezydencja zwigzana
jest rowniez z reprezentowaniem Unii na forach wspotpracy zewnetrznej (nadal istotne, choc¢
ograniczone zmianami w polityce zagranicznej UE wprowadzonymi traktatem lizbofskim),
czy realizacjq ustalonych priorytetéw tria prezydencji, takze poprzez liczne wydarzenia towa-
rzyszace — konferencje, seminaria, spotkania grup ekspertéw.

Rola Parlamentu

Sejm i Senat RP uczestniczg w procesie stanowienia prawa europejskiego.

Traktat lizbofhski w sposéb zdecydowany wzmocnit role oraz pozycje parlamentdw krajo-
wych w procedurze stanowienia i wykonywania prawa unijnego. Kluczowa w tym wzgledzie
jest procedura przewidziana w art. 12 TUE oraz postanowienia dwdch protokotdw zatgczo-
nych do traktatéw: Protokét (nr 1) w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europej-
skiej oraz Protokét (nr 2) w sprawie stosowania zasad pomocniczo$ci i proporcjonalnosci.

Zgodnie z art. 12 TUE parlamenty narodowe aktywnie przyczyniajg sie do prawidtowego
funkcjonowania Unii, m.in. otrzymujgc od instytucji UE informacje oraz projekty aktéw usta-
wodawczych, czuwajgc nad poszanowaniem zasady pomocniczosci, uczestniczgc w me-
chanizmach oceniajgcych wykonywanie polityk Unii w ramach przestrzeni wolnosci, bez-
pieczehstwa i sprawiedliwosci, uczestniczac w procedurach zmiany Traktatéw, jak réwniez
uczestniczac we wspbtpracy miedzyparlamentarnej.

W procesie stanowienia prawa unijnego kluczowa jest rola przypisana parlamentom naro-
dowym w zakresie badania prawidtowosci stosowania zasady pomocniczosci. Parlament
krajowy ma mozliwos¢ wypowiedzenia sie co do zgodnosci danego projektu aktu praw-
nego UE z zasadg subsydiarmnosci. W ciggu oSmiu tygodni od otrzymania z instytucji UE
projektu aktu ustawodawczego, parlamenty pafstw cztonkowskich moga przestac prze-
wodniczacym Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji uzasadniong opinie o niezgodno-
5ci projektu aktu ustawodawczego z zasadg pomocniczosci. Dziatajac w ten sposéb par-
lamenty moga skorzystac z ,,procedury zéttej kratki”, czyli spowodowaé zawieszenie prac
nad projektem, badZ z ,,procedury pomaraficzowej kartki”, czyli zablokowania dalszych
prac legislacyjnych.
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Na szczeblu krajowym kwestie roli Sejmu i Senatu odnosnie spraw europejskich reguluje
tzw. ustawa kooperacyjna obowigzujgca od 2011 r., czyli Ustawa z dnia 8 paZdziernika 2010r.
o wspotpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwiqgzanych z cztonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. Regulacja ta zastgpita wczesniejsza ustawe
kooperacyjng z 2004 r. Zagadnienia szczegbtowe w tej materii ustalajg réwniez przepisy
regulaminéw Sejmu i Senatu.

Na mocy postanowiefi ustawy kooperacyjnej, Rada Ministrow przedstawia Sejmowi
i Senatowi, nie rzadziej niz raz na 6 miesiecy, informacje o udziale Rzeczpospolitej Polskiej
w pracach UE. Rada Ministréw przekazuje réwniez Sejmowi i Senatowi do opinii wszelkie
otrzymane dokumenty UE podlegajace konsultacjom z pafistwami cztonkowskimi — oprécz
projektéw aktéw prawnych przekazywanych parlamentowi bezpoSrednio przez instytu-
cje unijne (np. wnioski legislacyjne Komisji Europejskiej). Do Parlamentu przekazywane
sg réwniez przygotowane w ramach Rzadu projekty stanowisk Rzeczypospolitej Polskiej
w sprawie projektéw aktéw ustawodawczych, jak i nieustawodawczych Unii Europejskiej,
a takze projekty uméw miedzynarodowych, ktérych strong ma byé UE, projekty wytycznych
UE w sferze unii gospodarczej i pienieznej oraz w sferze zatrudnienia, akty UE majace zna-
czenie dla wyktadni lub stanowienia prawa unijnego, stanowiskach RP, ktére maja by¢ za-
prezentowane w Radzie. Ponadto Sejm opiniuje kandydatury Polski na stanowiska: cztonka
Komisji Europejskiej, cztonka Trybunatu Obrachunkowego, sedziego Trybunatu Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej, rzecznika generalnego Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej, cztonka Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, dyrektora w Euro-
pejskim Banku Inwestycyjnym oraz Statego Przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej przy
Unii Europejskiej.

W zwigzku z funkcjami Sejmu i Senatu w sprawach dotyczacych cztonkowstwa Polski w UE,
duza role odgrywajg komisje parlamentarne zajmujgce sie sprawami unijnymi: Komisja do
spraw Unii Europejskiej Sejmu RP oraz Komisja Spraw Unii Europejskiej Senatu RP.

State Przedstawicielstwo Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej

Mieszczace sie w Brukseli State Przedstawicielstwo RP przy UE stanowi wazne ogniwo
we wspOtpracy administracji krajowej z instytucjami unijnymi. Jest nie tylko ambasada
polska przy Unii Europejskiej, ale zapewnia i koordynuje wtasciwg reprezentacje pah-
stwa przede wszystkim w Radzie Unii Europejskiej. Staty Przedstawiciel RP (w randze
ambasadora), kierujacy placéwka, jednoczesnie reprezentuje Polske w Komitecie Sta-
tych Przedstawicieli COREPER I, natomiast zastepca kierownika Statego Przedstawiciel-
stwa jest reprezentantem w COREPER I. W ramach Przedstawicielstwa funkcjonujg wy-
dziaty do spraw poszczegblnych obszaréw tematycznych, ktére zapewniajg koordyna-
cje udziatu Polski takze na nizszych szczeblach negocjacji w Radzie, to jest w licznych
organach przygotowawczych Rady (komitety i grupy robocze). Za sprawy spoteczne
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w Statym Przedstawicielstwie odpowiada Wydziat ds. Polityki Spotecznej, Zatrudnienia
i RbwnoSsci Szans.

Sektor pomocy spotecznej w Polsce a Unia Europejska

0 ograniczonym wptywie Unii Europejskiej na polityke spoteczng krajow cztonkowskich,
w tym zwtaszcza na sektor pomocy spotecznej wspomniano w rozdziale I, przy okazji omoé-
wienia kompetencji unijnych w polityce spotecznej. W tym miejscu warto wspomnie¢ o kilku
przyktadach bezposredniego wptywu cztonkowstwa Polski w Unii na krajowy system pomo-
cy spotecznej.

Najbardziej widocznym rezultatem akcesji do UE byty inwestycje Funduszy Strukturalnych,
a zwtaszcza Europejskiego Funduszu Spotecznego w obszarze pomocy i integracji spotecz-
nej. Polska bierze takze udziat w innych programach wspélnotowych i inicjatywach europej-
skich w tej dziedzinie.

Réwniez przepisy prawne regulujgce system pomocy spotecznej w pewnym zakresie wyma-
gaty dostosowaf do dorobku prawnego UE, mimo braku wigZzacych aktéw prawnych unij-
nych dotyczacych wprost pomocy spotecznej. Dla przyktadu, czeS¢ zmian wprowadzonych
w ustawie o pomocy spotecznej z 2004 r. wynikata bezposrednio z dostosowania prawa
krajowego do wspdlnotowego. Na przyktad zapisy art. 5 okreslajace uprawnionych do ko-
rzystania z pomocy spotecznej stanowig realizacje postanowief art. 7 ust. 2 Rozporzadzenia
Rady nr1612/68 w sprawie swobodnego przeptywu pracownikéw wewnatrz Wspélnoty.

Dodatkowym przyktadem bezpoSredniego wptywu cztonkowstwa w UE sg m.in. nowe obo-
wigzki poszczegblnych instytucji pomocy spotecznej wynikajgce z witgczenia sie w system
uznawania kwalifikacji w zawodach regulowanych. W zakresie dotyczgcym uznawania
kwalifikacji w zawodzie pracownik socjalny maja zastosowanie przepisy ogélne okreSlone
w ustawie z dnia 18 marca 2008 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych naby-
tych w panhstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Ustawa ta jest natomiast przyktadem
transpozycji do polskiego krajowego porzadku prawnego dyrektywy 2005/36/WE.

Rozdziat V1. Unia Europejska a inne organizacje miedzynarodowe i fora wspétpracy
w Europie

Europa stanowi obszar intensywnej i zroznicowanej aktywnosci integracyjnej o charakterze
miedzynarodowym — zaréwno globalnym, jak i regionalnym. Na kontynencie europejskim
obok Unii Europejskiej dziata i ma swoje siedziby tez wiele innych znaczacych organizacji
miedzynarodowych, np.:

— organizacje i komisje zwigzane z systemem ONZ (Organizacji Narodéw Zjednoczonych)
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— Rada Europy

— NATO - Organizacja Paktu P6tnocnatlatyckiego

— OBWE - Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie

— EFTA — Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu

— OECD - Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju

— organizacje regionalne, takie jak Grupa Wyszehradzka czy Rada Pafistw Morza Battyckiego.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ) — powstata w 1945 r. na mocy Karty Narodow
Zjednoczonych; jest organizacja miedzynarodowa o charakterze uniwersalnym; gtéwnym
celem ONZ jest zapewnienie pokoju i bezpieczefistwa miedzynarodowego, rozwéj wspot-
pracy miedzy narodami oraz popieranie przestrzegania praw cztowieka; oprécz podstawo-
wej struktury organizacji (na ktérg sktada sie Zgromadzenie Ogélne, Rada Bezpieczefstwa,
Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, Sekretariat, Rada Gospodarcza i Spoteczna),
zwigzanych jest z nig tzw. system organizacji wyspecjalizowanych ONZ; siedzibg gtéwng
ONZ jest nowy Jork, jednak wiele z organizacji wyspecjalizowanych, takze tych zwigzanych
tematycznie ze sprawami spotecznymi, posiada swoje siedziby w Europie, np. ILO, UNESCO,
UNICEF, FAO, WHO.

Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) — powstata w 1960 r., zaste-
pujac utworzong w 1948 r. Organizacje Europejskiej Wspdtpracy Gospodarczej; siedziba
OECD jest Paryz; celem organizacji jest wspieranie pafstw cztonkowskich w osiagnieciu jak
najwyzszego poziomu wzrostu gospodarczego i polepszenie standardu zycia obywateli;
w strukturze organizacji dziatajg tzw. komitety sektorowe jeden z nich w sposéb szczegdlny
zajmuje sie sprawami spotecznymi — Komitet do spraw Zatrudnienia, Pracy i Spraw Spotecz-
nych (ELSAQ).

Organizacja Paktu Pétnocnoatlantyckiego (NATO) — powstata w 1949 r. organizacja
o charakterze polityczno-wojskowym; gtéwng siedzibg jest Bruksela

Organizacja Bezpieczeristwa i Wspotpracy w Europie (OBWE) — powstata w 1994 r. w wy-
niku przeksztatcenia Konferencji Bezpieczefstwa i Wspotpracy w Europie (KBWE); jest ugru-
powaniem o charakterze regionalnym; gtéwnym celem OBWE jest umacnianie bezpieczen-
stwa i wspotpracy na obszarze dziatania w trzech wymiarach bezpieczefstwa: polityczno-
wojskowym, gospodarczo-ekologicznym i ludzkim. W tym ostatnim wymiarze, w zakresie
dziatalnosci organizacji pozostajg m.in. kwestie mniejszosci narodowych, przeciwdziatania
handlowi ludZzmi, réwnosci, edukacji, wspierania demokratycznych wyboréw, przestrzega-
nia praw cztowieka, tolerancji i niedyskryminacji.

Grupa Wyszehradzka (V4) — nieformalna regionalna forma wspotpracy czterech panstw
Srodkowej Europy — Polski, Czech, Stowacji i Wegier; celem jest wymiana doswiadczefi i wy-
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pracowywanie wsp6lnego stanowiska w wielu dziedzinach polityki; przedmiotem wspoétpra-
cy moga by¢ réwniez kwestie spoteczne.

Rada Paiistw Morza Battyckiego — jest forum politycznym stuzacym regionalnej wspétpra-
cy miedzyrzagdowej; cztonkami sg wszystkie pafstwa lezgce nad Morzem Battyckim a takze
Islandia, Norwegia i Komisja Europejska. Status obserwatora przy tej organizacji posiadaja
niektére inne kraje europejskie oraz USA; celem jest wspotpraca polityczna oraz umozli-
wianie wymianu idei w okreslonych kwestiach regionalnych; zagadnieniami pozostajgcymi
w sferze zainteresowania organizacji pozostaja sprawy gospodarcze, infrastrukturalne, Sro-
dowisko, ale waznym obszarem wspbétpracy jest takze bezpieczenstwo cywilne i tzw. wy-
miar ludzki; w tym kontekscie Rada realizuje inicjatywy z zakresu przeciwdziatania handlowi
ludZmi oraz ochrony dzieci.

Rada Europy

(Czes¢ z organizacji miedzynarodowych dziatajgcych w Europie (jak wskazujg przyktady po-
wyzej) pozostaje aktywna w dziedzinie szeroko rozumianej polityki spotecznej. Najwieksze
znaczenie dla rozwoju wspdtpracy i ksztattowania sie standardéw spotecznych w Europie
ma jednak utworzona w 1949 roku Rada Eurepy — ze wzgledu na historie wspétpracy, for-
my kooperacji, rozwigzania instytucjonalne. Jest to tez organizacja o najwiekszym dorobku
wspdtpracy z zakresu polityki spotecznej. Dorobek ten jest uwazany za podwaliny wsp6t-
czesnych europejskich standardéw obowigzujacych w sferze polityki spotecznej. Poprzez
swoje konwencje, w tym Europejska Karte Spoteczna, Rada Europy buduje ramy wspélne-
go myslenia o celach spotecznych, réwniez tych dotyczacych ochrony socjalnej, w szeroko
rozumianej Europie. Gtéwny cel dziatalnoSci Rady Europy stanowi zapewnienie skutecznej
ochrony praw cztowieka i przestrzegania przez pafistwa cztonkowskie zobowigzan miedzy-
narodowych w tym zakresie.

Podobne nazwy - inne organizacje, czyli co jest najczesciej mylone

Ze wzgledu na podobiefistwo nazw, jak réwniez bliskos¢ geograficzng oraz tema-
tyczna, nadal zdarzajg sie przypadki btednego uzywania i mylenia nazwy niezaleznej
organizacji miedzynarodowej, jaka jest Rada Europy, z nazwami instytucji Unii Euro-
pejskiej. Majac nadzieje, ze takie pomytki nalezy kwalifikowac jedynie jako oczywiste
lapsusy jezykowe, przypomnijmy raz jeszcze terminy, mogace budzi¢ trudnosci z roz-
roznieniem?:

37 W ujeciu historycznym i jako ciekawostke mozna bytoby wspomnie¢ jeszcze o Radzie Unii Zachodnioeuropej-
skiej jako organie Unii Zachodnioeuropejskiej — miedzynarodowej organizacji gtéwnie o charakterze wojsko-
wym, o niewielkim faktycznym znaczeniu, istniejacej w latach 1954-2010, ktdrej kompetencje w duzej mierze
zostaty przeniesione do Wspélnej Europejskiej Polityki Bezpieczefistwa i Obrony UE.
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Rada Unii Europejskiej — instytucja Unii Europejskiej, miedzyrzadowy organ ztozony
z ministrow reprezentujgcych poszczegblne pafstwa cztonkowskie UE, gtéwny organ usta-
wodawczo — decyzyjny Unii.

Rada Europejska - instytucja Unii Europejskiej, nadajaca kierunki rozwoju UE, ztoZzona z sze-
féw panstw i rzadéw krajoéw UE i wybieranego przewodniczacego; posiedzenia Rady Euro-
pejskiej to tzw. szczyty Unii Europejskiej.

Natomiast Rada Europy to niezalezna od Unii Europejskiej organizacja miedzynarodowa
o charakterze miedzyrzadowym; z siedziba w Strasburgu (Francja), istniejgca od 1949 roku;
obecnie cztonkami jest 47 pafistw (w tym wszystkie 27 pafnstw cztonkowskich UE).

Z funkcjonowaniem Rady Europy i zwigzanych z nig instytucji, w kontekscie Unii Euro-
pejskiej czesto mylone lub nieprawidtowo nazywane sg réwniez inne pojecia, instytucje
i rozwigzania. Skrétowe poréwnanie najczesciej mylonych instytucji obu organizacji miedzy-
narodowych, jak réwniez instytucji zwiazanych z innymi organizacjami miedzynarodowymi
dziatajacymiw Europie przedstawia ponizsza tabela. Nalezy jednakze zaznaczyc, ze nie sta-
nowig one w zadnym wypadku instytucjonalnych czy prawnych wzajemnych odpowiedni-
kow (instytucje Unii Europejskiej szerzej omowiono w rozdziale II).

Tabela 4. Najczesciej mylone instytucje miedzynarodowe z instytucjami Unii Europejskiej

Inne organizacje

Rada Europy Unia Europejska miedzynarodowe
/ instytucje

Zgromadzenie Parlamen- | Parlament Europejski — in-

tarne - organ doradczy stytucja Unii Europejskiej;

Komitetu Ministrow RE, jedna z trzech siedzib Parla-

zbiera sie w Strasburgu mentu znajduje sie w Stras-
burgu (pozostate w Brukseli
i Luksemburgu)
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aktywnej
integracji



Iwona
Highlight


70

Europejska Komisja Praw
Cztowieka — istniejgca

do 1998 roku instytucja
zwigzana z procedurg wno-
szenia skarg dotyczacych
naruszenia Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka;
zlikwidowania w wyniku
uproszczenia procedury
wnoszenia skarg przed
Europejski Trybunat Praw
Cztowieka

Komisja Europejska — in-
stytucja Unii Europejskiej,
petnigca funkcje wykonaw-
cze, decyzyjne, kontrolne
oraz posiadajaca inicjatywe
ustawodawcza

Europejska Komisja Go-
spodarcza (UNECE) - jed-
na z komisji regionalnych
ONZ z siedzibg w Genewie;
oprocz spraw ekonomiczno
— gospodarczych zajmuje
sie takze zagadnieniami
spotecznymi, w tym Mile-
nijnymi Celami Rozwoju,
kwestiami ludnosciowymi
(w tym politykami dotycza-
cymi starzenia sie spote-
czefistw) czy tez problema-
tyka réwnosci ptci

Europejski Trybunat Praw
Cztowieka — miedzynaro-
dowy organ sgdowniczy

z siedziba w Strasburgu,

powotany przez przepisy Eu-

ropejskiej Konwencji Praw

Cztowieka, w celu przestrze-

gania jej stosowania

Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej — in-
stytucja Unii Europejskiej

z siedzibg w Luksemburgu,
odpowiedzialna za zapew-
nienie poszanowania prawa
w interpretacji i stosowaniu
Traktatow UE

Miedzynarodowy Trybu-
nat Sprawiedliwosci —
gtéwny organ sadowniczy
ONZ z siedziba w Hadze.
(Haga jest rowniez siedziba
innych miedzynarodowych
sadéw zwigzanych z ONZ:
Miedzynarodowego Trybu-
natu Karnego czy Miedzy-
narodowego Trybunatu Kar-
nego dla bytej Jugostawii)
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Europejska Konwencja
Praw Cztowieka (Europej-
ska Konwencja o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawo-
wych Wolnosci) — uchwa-
lonaw 1950 r. w Rzymie
umowa miedzynarodowa;
przystapienie do niej jest
obowigzkowe dla wszyst-
kich pafistw cztonkowskich
Rady Europy, ktore w ten
spos6b zobowigzujg sie do
przestrzegania podstawo-
wych wolnosci i praw

Karta Praw Podstawowych
Unii Europejskiej — pier-
wotnie ogtoszona na szczy-
cie UE w Nicei w 2000 r.;
po wejsciu w zycie Traktatu
z Lizbony w 2009 r. uzyska-

ta charakter wigzacy i stano-

wi (wraz z Traktatami) czesé
prawa pierwotnego UE

Powszechna Deklaracja
Praw Cztowieka — uchwa-
lona przez Zgromadzenie
Og6lne ONZw 1948 r.

dla wzmocnienia ochrony
praw cztowieka na szcze-
blu miedzynarodowym;
fundamentalny dokument
dla ksztattowania podsta-
wowych praw cztowieka na
Swiecie; jako rezolucja nie
stanowita formalnie Zrodta
prawa miedzynarodowe-
g0; na jej podstawie dwie
wigzgce umowy miedzy-
narodowe ONZ (z 1966 1.):
Miedzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycz-
nych oraz Miedzynarodowy
Pakt Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych

koordynacja
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Bank Rozwoju Rady Europy
— bank dziatajacy w ramach
Rady Europy (ale niezalezny
finansowo i posiadajacy
wtasng podmiotowos¢
prawng); miedzynarodowa
instytucja finansowa powo-
tana na mocy porozumienia
z 1956 r.; wspiera, gtownie
poprzez udzielanie pozy-
czek, wdrazanie projektow
inwestycyjnych na rzecz
spojnosci spotecznej w Eu-
ropie; cztonkami Banku
jest 40 pafnstw Rady Europy
a siedziba znajduje sie

w Paryzu

Europejski Bank Centralny
— instytucja Unii Europej-
skiej, bank centralny UE,
siedziba: Frankfurt nad
Menem

Europejski Bank Inwesty-
cyjny — bank utworzony na
mocy traktatu rzymskiego

z 1958 r., bank UE, kt6rego
akcjonariuszami sg wszyst-
kie pafistwa cztonkowskie,
posiada osobowo$¢ prawna
i wtasne organy; siedziba:
Luksemburg

Europejski Bank Odbudo-
wy i Rozwoju — miedzynaro-
dowa instytucja finansowa

z siedzibg w Londynie;
utworzona w 1991 r.; akcjo-
nariuszami sg 64 kraje, Unia.
Europejska oraz Europejski
Bank Inwestycyjny.; wspiera
projekty gtownie sektora
prywatnego skierowane na
rozwo6j zasad demokratycz-
nych, pluralizmu oraz gospo-
darki rynkowej, w krajach
Europy Srodkowej i Wschod-
niej oraz Srodkowej Azji.
Bank Swiatowy — mie-
dzynarodowa instytucja
finansowa z siedzibg w Wa-
szyngtonie. Gtowny cel

jej dziatalnosci to pomoc

w redukcji ubéstwa oraz
wspieranie rozwoju krajow,
m.in. poprzez udzielanie
pozyczek i dotacji na
realizacje réznorodnych
projektéw rozwojowych;
formalnie Bank Swiatowy
tworzg dwie instytucje:
Miedzynarodowy Bank
Odbudowy i Rozwoju oraz
Miedzynarodowe Stowarzy-
szenie Rozwoju, ktére z ko-
lei wraz z trzema innymi
instytucjami tworzg Grupe
Banku Swiatowego.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji Rady Europy, MSZ, KE i pozostatych organizacji.

Rada Europy jest organizacja miedzynarodowg o charakterze miedzyrzadowym. Zostata
utworzona w wyniku podpisania. przez 10 pafstw (Belgie, Danie, Francje, Holandie, Irlandie,
Luksemburg, Norwegie, Szwecje, Wielka Brytanie i Wtochy) w Londynie w dniu 5 maja 1949r.
statutu organizacji. Powotanie Rady Europy byto konsekwencjg m.in. dyskusji o potrzebie
integracji europejskiej po Il wojnie Swiatowej, w tym negocjacji podjetych podczas Kongres

Europy w Hadze w 1948 r.
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Celem Rady Europy, zgodnie postanowieniami Statutu, jest osigganie wiekszej jednosci mie-
dzy jej cztonkami dla ochrony ideatéw i zasad, stanowigcych wspélne dziedzictwo pafistw
cztonkowskich, oraz utatwienie ich przemian ekonomicznych i spotecznych.

Obszar kompetencji organizacji (realizowanych poprzez omawianie probleméw, zawiera-
nie uméw i wspblne dziatanie) zostat okreslony bardzo szeroko i obejmowat praktycznie
wszystkie aspekty wspoétpracy panstw cztonkowskich, tj. sprawy gospodarcze, spoteczne,
kulturalne, naukowe, prawne i administracyjne. Istotnym wymiarem wspétpracy byto prze-
strzeganie oraz rozwdj praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Powotanie w latach pdZniejszych licznych organizacji europejskich (w tym przede wszyst-
kim EWWiS oraz EWG czy tez OECD) ograniczyto zakres mozliwosci dziatania Rady Europy,
zwtaszcza w sferze gospodarczej. Gtownymi sferami dziatalnosci Rady Europy staty sie ta-
kie dziedziny jak: prawa cztowieka, wspétpraca prawna, sprawy spoteczne oraz wspétpraca
kulturalna i naukowa.

Cztonkiem Rady Europy moze zostac kazde zaproszone przez te organizacje panstwo eu-
ropejskie akceptujgce zasady rzadéw prawa, demokracji parlamentamej i ochrony praw
cztowieka. Gwarancjg ich przestrzegania jest zobowigzanie nowych pafstw cztonkowskich
do ratyfikacji Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka w przeciggu roku od przystapienia do
organizacji. Obecnie Rada Europy liczy 47 pahstw cztonkowskich, ktérymi sa:

Albania, Andora, Armenia, Austria, Azerbejdzan, Belgia, Bosnia i Hercegowina, Butgaria,
Chorwacja, Cypr, Czarnogéra, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Gruzja,
Hiszpania, Holandia, Irlandia, Islandia, Liechtenstein, Litwa, Luksemburg, totwa, Macedo-
nia, Malta, Motdawia, Monako, Niemcy, Norwegia, Polska, Portugalia, Rosja, Rumunia, San
Marino, Serbia, Stowacja, Stowenia, Szwajcaria, Szwecja, Turcja, Ukraina, Wegry, Wielka Bry-
tania, Wtochy.

Dodatkowo, status obserwatora przy instytucjach Rady Europy maja: Izrael, Japonia, Kana-
da, Meksyk i Stany Zjednoczone, Stolica Apostolska. Jedynym krajem europejskimi, pozo-
stajgcym poza Radg Europy jest Biatorus.

Siedziba Rady Europy jest Strasburg a jezykami oficjalnymi: angielski i francuski. Dodatko-
wo status jezykéw roboczych posiadajg niemiecki, rosyjski i wtoski. Wiele dokumentéw jest
jednak publikowanych takze w innych jezykach europejskich.
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Organy Rady Europy?®
Komitet Ministrow

Komitet Ministrow jest organem decyzyjnym Rady Europy. W jego sktad wchodzg ministro-
wie spraw zagranicznych wszystkich panstw cztonkowskich. Na szczeblu ministerialnym
Komitet Ministréw zbiera sie raz do roku, natomiast biezgcg dziatalnoscig kieruje Komitet
Delegatéw Ministréw. Ministrow spraw zagranicznych reprezentuja w nim ambasadorowie
- stali przedstawiciele akredytowani przy Radzie Europy w Strasburgu. Komitet na szczeblu
ministerialnym rozpatruje najwazniejsze kwestie wspétpracy europejskiej oraz najistotniej-
sze problem polityczne Europy.

Komitet Ministrow dziata w imieniu catej Rady Europy oraz nadzoruje jej dziatalnos¢
i rozw6j. Komitet Ministrow wydaje zalecenia pafstwom cztonkowskim.

Przewodnictwo w Komitecie Ministréow sprawowane jest rotacyjne. Kazde z pafstw czton-
kowskich przewodniczy temu organowi przez 6 miesiecy. Polska sprawowata przewodnic-
two w Komitecie Ministréw od listopada 2004 r. do maja 2005 r.

Komitet Ministrow Rady Europy stanowi forum wymiany pogladéw rzadéw poszczegdlnych
pafstw cztonkowskich na wyzwania stojace przed Europa, petni funkcje ogblnoeuropejskie-
go organu podejmujgcy wspblne decyzje oraz stoi na strazy wartosci, stanowigcymi pod-
stawe utworzenia Rady Europy. Komitet jest forum dialogu politycznego, wspotpracuje ze
Zgromadzeniem Parlamentarnym, Kongresem Wtadz Lokalnych i Regionalnych RE, przyjmu-
je nowe pafstwa cztonkowskie, przyjmuje konwencje i porozumienia, uchwala budzet oraz
czuwa nad wykonywaniem przez pafistwa cztonkowskie wyrokéw Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka.

Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy

Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy jest organem doradczym Komitetu Ministréw, zto-
zonym z przedstawicieli parlamentéw narodowych pafstw cztonkowskich RE. Liczba delega-
tow krajowych zalezy od liczby mieszkaficéw danego parnstwa, a sktad delegacji powinien od-
zwierciedla¢ uktad polityczny panujgcy w parlamencie krajowym. Obecnie w Zgromadzeniu
Parlamentamym zasiada 636 delegatéw krajowych (318 przedstawicieli i 318 zastepcow),
przy czym Polske reprezentuje 24 parlamentarzystow (12 przedstawicieli i 12 zastepcow).

Delegaci dziatajg w Zgromadzeniu Parlamentarnym wedtug przynaleznosci partyjnej. Zgro-
madzenie Parlamentarne zbiera sie na czterech sesjach plenarnych w ciggu roku. Podsta-

38 Wiecej na stronach Rady Europy: http://www.coe.int/aboutCoe/index.asp?Lang=en oraz Ministerstwa Spraw
Zagranicznych: http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/organizacje_miedzynarodowe/rada_europy.
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wowym zadaniem Zgromadzenia jest monitoring stanu przestrzegania przez pahstwa czton-
kowskie ich zobowigzafh w zakresie poszanowania praw cztowieka i demokracji. Sprawy
szeroko rozumianej polityki spotecznej takze znajdujg sie w sferze prac Zgromadzenia.

Sekretarz Generalny odpowiada za biezgce funkcjonowanie organizacji, stoi na czele

i kieruje pracg Sekretariatu Generalnego RE, odpowiada za planowanie strategiczne oraz
wykonywanie planu prac Rady oraz jej budzetu. Ponadto jest jednym z przedstawicieli
Rady Europy w stosunkach zewnetrznych. Sekretarz Generalny jest wybierany przez Zgro-
madzenie Parlamentarne na piecioletnig kadencje.

Sekretariat Generalny RE z siedziba w Strasburgu zatrudnia ponad 2 tys. pracownikéw po-
chodzacych z wszystkich 47 pafistw cztonkowskich Rady Europy.

Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy

Jest organem doradczym, reprezentujgcym wtadze lokalne i regionalne pafstw Rady Eu-
ropy. Liczy 636 cztonkéw posiadajacych mandat pochodzacy z wybordw regionalnych lub
lokalnych. Sktada sie z Izby Wtadz Lokalnych i Izby Regiondw. Gtdwna rolg Kongresu jest
promocja demokracji lokalnej i regionalnej oraz wzmacnianie znaczenia samorzadu teryto-
rialnego. Szczegblng uwage przyktada do realizacji zasad zapisanych w Europejskiej Karcie
Samorzadu Lokalnego.

Konferencja Miedzynarodowych Organizacji Pozarzadowych Rady Europy

Konferencja jest organem reprezentujgcym spoteczefstwo obywatelskie pafistw Rady Euro-
py. W jej sktad wchodzi ponad 400 miedzynarodowych organizacji pozarzadowych (INGOs).
Organ ten, bedgc wyrazem spoteczenstwa obywatelskiego Rady Europy, angazuje organiza-
cje pozarzadowe w dziatania Organizacji, zacheca je do dialogu z rzgdami, parlamentarzy-
stami i wtadzami lokalnymi. Konferencja wzmacnia gtos spoteczefistwa obywatelskiego na
forum europejskim i miedzynarodowym.

Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy

Komisarz Praw Cztowieka jest niezaleznym organem Rady Europy, ktérego mandat obej-
muje promowanie poszanowania praw cztowieka oraz wiedzy na ich temat w pahstwach
Rady Europy. Urzad Komisarza Praw Cztowieka zostat powotany w 1999 r. na mocy re-
zolucji Komitetu Ministréw Rady Europy. Komisarz prowadzi monitoring poszanowania
praw cztowieka w 47 pafistwach cztonkowskich Rady Europy — gtdwnie poprzez wizyty
w pafstwach cztonkowskich Rady Europy oraz publikowanie opinii i analiz poswieconych
réznym problemom z zakresu praw cztowieka, ktdre wystepujg w pahstwach cztonkow-
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skich. Rola Komisarza okreslana jest jako ,,prewencyjna”, zapobiegajaca wystgpieniu nie-
prawidtowoSci w przestrzeganiu praw cztowieka.

Europejska Konwencja Praw Cztowieka oraz Europejski Trybunat Praw Cztowieka

Instytucja zwigzang z Rada Europy, cho¢ formalnie niezalezng jest Europejski Trybunat
Praw Cztowieka. Jest to organ sgdownictwa miedzynarodowego powotany w 1959 r., wta-
Sciwy do orzekania w sprawie skarg indywidualnych lub w sprawach miedzypafstwowych,
stwierdzajacy naruszenia praw obywatelskich i politycznych okreSlonych w Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka*’. Petna nazwa Konwencji to: Europejska Konwencja o Ochro-
nie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Przystgpienie pafistwa do Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka jest warunkiem cztonkowstwa w Radzie Europy.

Trybunat powotany zostat na mocy postanowien Art. 19 Konwencji i dziata w spos6éb staty.
Z formalno-prawnego punktu widzenia Trybunat nie jest organem Rady Europy, lecz orga-
nem powotanym dla zapewnienia przestrzegania postanowief Konwencji. Osoby fizyczne
moga bezpoSrednio wnies¢ sprawe do Trybunatu. Wyroki wydawane przez Trybunat sg wia-
z3ce dla zainteresowanych pafstw i niejednokrotnie stawaty sie przyczyng wprowadzenia
zmian ustawodawstwie lub w praktyce administracyjnej panstw cztonkowskich. Trybunat
ma swa siedzibe w Strasburgu, w Patacu Praw Cztowieka.

Konwencja Praw Cztowieka jest fundamentalnym z punktu widzenia Rady Europy aktem
prawa miedzynarodowego i jedng z podstaw miedzynarodowych ram ochrony praw czto-
wieka.

Dorobek prawny Rady Europy obejmuje jednakze szereg dalszych aktéw prawnych.
Pod auspicjami Rady Europy zawierane sg umowy miedzynarodowe, okreSlane czesto zbior-
cza nazwg konwencje Rady Europy lub traktaty Rady Europy. Publikowane sg one w ofi-
cjalnym publikatorze RE — Council of Europe Treaty Series (CETS). Wszystkie opublikowane
tam akty prawne, niezaleznie od nazwy (np. konwencja, porozumienie, karta) sg umowami
miedzynarodowymi w rozumieniu postanowieh Konwencji Wiedefiskiej z 1969 r. o prawie
traktatow. Sposréd tych konwencji kluczowe znaczenie ma Europejska Karta Spoteczna
21961 r. Uzupetnia ona podstawowe prawa polityczne i obywatelskie wskazane w Konwen-
cji Praw Cztowieka o bogaty katalog praw spotecznych.

Europejska Karta Spoteczna definiuje cele polityki spotecznej oraz chroni zasadnicze prawa
spoteczne i ekonomiczne. Karta okresla takze zobowigzania panstw w sferze szeroko ro-

39 Wiecej informacji w jezyku polskim o Trybunale oraz Konwencji na stronach Ministerstwa Sprawiedliwosci:
http://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/europejski-trybunal-praw-czlowieka/o-trybunale/.
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zumianej polityki spotecznej, wskazujac cele do realizacji obejmujgce: petne zatrudnienie,
bezpieczefistwo pracy dzieki wysokiemu poziomowi ochrony praw pracowniczych, wysoki
poziom ochrony socjalnej oraz sp6jnos¢ spoteczna.

Niektére zapisy Karty zobowigzujg pafistwa do niezwtocznego przyjecia rozwigzah w celu
ochrony okreSlonych praw. Inne postanowienia zostaty z kolei tak sformutowane, ze od
pahstw nalezy oczekiwaé podjecia dziatahh w celu stopniowego zaspokojenia praw, przy
wykorzystaniu maksimum dostepnych zasobéw lub tez wymaga sie podjecia dziataf zmie-
rzajacych do stworzenia warunkéw realizacji tych praw.

Zagwarantowane przez Karte prawa obejmujg dwie podstawowe sfery: warunki zatrudnienia
(np. prawo do pracy, niedyskryminowanie w zatrudnieniu, zakaz pracy przymusowej, prawo
do organizowania sie, prawo do réwnych warunkéw pracy i rownego wynagradzania, prawo
do poradnictwa i szkolenia zawodowego, zakaz pracy dzieci, ochrona macierzyistwa, row-
noS¢ traktowania pracownikéw migrujgcych) oraz spdjnos¢ spoteczna (prawo do ochrony
zdrowia, prawo do zabezpieczenia spotecznego oraz prawo do pomocy spotecznej i me-
dycznej, prawo do korzystania ze stuzb socjalnych, prawo rodzin i jednostek do ochrony
prawnej, spotecznej i gospodarczej).

Panstwa zobowigzane sg do uznania czesci | Karty zrewidowanej za deklaracje celéw, do
osiagniecia, ktérych dazy¢ bedzie przy pomocy wszelkich stosownych Srodkéw oraz do
uznania sie za zwigzane przez co najmniej pie¢ ze wskazanych artykutéw czesci Il Karty). Do-
datkowo, w odniesieniu do okreSlong liczbe pozostatych artykutéw lub ustepéw czesci Il
Przestrzeganie zobowigzaf okreslonych w Karcie Spotecznej z 1961 roku podlega miedzy-
narodowej kontroli, sprawowanej przez Komitet Niezaleznych Ekspertéw, poprzez analize
sprawozdan obowigzkowo sporzgdzanych przez pafstwa cztonkowskie. Komitet formutuje
zalecenia, ktore nie sg wigzace dla panstw, ale stanowig forme nacisku na pafstwa.

W 1996 roku przyjeta zostata Zrewidowana Europejska Karta Spoteczna. Obejmuje ona pra-
wa gwarantowane przez Karte z 1961 roku, wraz z pewna liczbg poprawek, prawa gwaranto-
wane przez Protokét dodatkowy z 1988 roku, jak i nowe prawa.

Dla sfery polityki spotecznej istotne znaczenie maja takze nastepujace konwencje Rady Eu-

ropy (w nawiasie podano numer, pod ktérym umowa jest opublikowana w CEST):

e Europejska Umowa tymczasowa w sprawie systeméw zabezpieczenia spotecznego na
wypadek staro3ci, inwalidztwa i Smierci zywiciela rodziny (z 1953 r.) CETS No.: 012

e Europejska Umowa tymczasowa w sprawie systeméw zabezpieczenia spotecznego in-
nych niz na wypadek starosci, inwalidztwa i Smierci Zywiciela rodziny wraz z Protokotem
CETS No.: 013 CETS No.: 013A

e Europejska Konwencja o pomocy spotecznej i medycznej CETS No.: 014

e Europejska Karta Spoteczna CETS No.: 035, Zrewidowana Karta Spoteczna CETS No.: 163
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e Europejski Kodeks Zabezpieczenia Spotecznego wraz z Protokotem CETS No.: 048 oraz
CETS No.: 048A

¢ Europejska konwencja o przysposobieniu dzieci (z 1967 r.) CETS No.: 058

e Europejska konwencja o zabezpieczeniu spotecznym CETS No.: 078

e Europejska konwencja o zabezpieczeniu spotecznym rolnikéw CETS No.: 083

¢ Europejska konwencja o statusie prawnym pracownikéw migrujgcych CETS No.: 093

¢ Europejska konwencja o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu i ponizajgcemu trak-
towaniu CETS No.: 126

e Europejska konwencja o wykonywaniu praw dzieci CETS No.: 160

e Konwencja Rady Europy w sprawie dziataf przeciwko handlowi ludzmi CETS No.: 197

e Konwencja Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem i niego-
dziwym traktowaniem CETS No.: 201

¢ Europejska konwencja o przysposobieniu dzieci (zrewidowata) CETS No.: 202

e Konwencja Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej CETS No.: 210.

Olbrzymie znaczenie dla ksztattowania wspétczesnej krajowej i europejskiej polityki spo-
tecznej ma réwniez wspotpraca miedzynarodowa w tej dziedzinie prowadzona w ramach or-
ganizacji ogélnoSwiatowej jaka jest ONZ z fundamentalnymi aktami prawnymi: Powszechna
Deklaracjg Praw Cztowieka oraz Paktami Praw Cztowieka, czy tez np. w ramach Miedzynaro-
dowej Organizacji Pracy (MOP) ustanawiajgcej m.in. standardy zabezpieczenia spoteczne-
go dla pracownikéw.

W zatagczniku do niniejszej publikacji zamieszczono wyb6r podstawowych miedzynarodo-
wych aktéw prawnych, kluczowych z punktu widzenia praw cztowieka oraz polityki spo-
tecznej. Postanowienia tych aktéw nakreslajg ogolny kontekst, w ktérym prowadzona jest
wspbtpraca europejska w sferze spotecznej, i w ktérym takze umiejscowione sg wszelkie
inicjatywy z zakresu polityki spotecznej — w tym réwniez pomocy spotecznej — podejmowa-
ne przez Unie Europejska, jej instytucje i pafistwa cztonkowskie.

Regulacje te stanowig istotny punkt wyjscia dla analiz koncepcji pomocy spotecznej oraz
pracy socjalnej, rozwazanej w dyskursie miedzynarodowym tgcznie z prawami cztowieka.
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Zataczniki

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej
(tekst: Dz.U.UE.C.2007.303.1 z p6zn. zm.)

KARTA PRAW PODSTAWOWYCH UNII EUROPEJSKIE)

(2007/C303/01)

Parlament Europejski, Rada i Komisja uroczyscie ogtaszaja Karte praw podstawowych Unii
Europejskiej w brzmieniu przedstawionym ponizej:

KARTA PRAW PODSTAWOWYCH UNII EUROPEJSKIE)

Preambuta

Narody Europy, tworzac miedzy sobg coraz Scislejszy zwigzek, sg zdecydowane dzieli¢ ze
soba pokojowa przysztosé opartg na wspélnych wartosciach.

Swiadoma swego duchowo-religijnego i moralnego dziedzictwa, Unia jest zbudowana na
niepodzielnych, powszechnych wartosciach godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, rownosci
i solidarnosci; opiera sie na zasadach demokracji i panstwa prawnego. Poprzez ustanowie-
nie obywatelstwa Unii oraz stworzenie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedli-
woSci stawia jednostke w centrum swych dziatah.

Unia przyczynia sie do ochrony i rozwoju tych wspdlnych wartosci, szanujac przy tym rézno-
rodnoS¢ kultur i tradycji narodéw Europy, jak réwniez tozsamos¢ narodowa Pafistw Czton-
kowskich i organizacje ich wtadz publicznych na poziomach: krajowym, regionalnym i lo-
kalnym; dazy do wspierania zrbwnowazonego i statego rozwoju oraz zapewnia swobodny
przeptyw 0s6b, ustug, towardw i kapitatu oraz swobode przedsiebiorczosci.

W tym celu, w obliczu zmian w spoteczefistwie, postepu spotecznego oraz rozwoju nauko-
wego i technologicznego, niezbedne jest wzmocnienie ochrony praw podstawowych po-
przez wyszczegblnienie tych praw w Karcie i przez to uczynienie ich bardziej widocznymi.
Niniejsza Karta potwierdza, przy poszanowaniu kompetencji i zadan Unii oraz zasady po-
mocniczosci, prawa wynikajgce zwtaszcza z tradycji konstytucyjnych i zobowigzan miedzy-
narodowych wspélnych Pafistwom Cztonkowskim, europejskiej Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, Kart Spotecznych przyjetych przez Unie i Rade Europy
oraz z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka. W tym kontekscie, sady Unii i Pafistw Cztonkowskich beda interpretowaty
Karte z nalezytym uwzglednieniem wyjasnief sporzadzonych pod kierownictwem Prezy-
dium Konwentu, ktéry opracowat Karte, i za ktérych uaktualnienie odpowiada Prezydium
Konwentu Europejskiego.

Korzystanie z tych praw rodzi odpowiedzialnos¢ i naktada obowigzki wobec innych oséb,
wspblnoty ludzkiej i przysztych pokolef.

Unia uznaje zatem prawa, wolnosci i zasady wymienione ponizej.
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TYTULI
GODNOSC
Artykut 1
Godnosc cztowieka
Godnos¢ cztowieka jest nienaruszalna. Musi by¢ szanowana i chroniona.
Artykut 2
Prawo do zycia
1. Kazdy ma prawo do zycia.
2. Nikt nie moze by¢ skazany na kare $mierci ani poddany jej wykonaniu.
Artykut 3
Prawo cztowieka do integralnosci
1.Kazdy ma prawo do poszanowania jego integralnosci fizycznej i psychicznej.
2.W dziedzinach medycyny i biologii musza by¢ szanowane w szczegblnosci:
a) swobodna i Swiadoma zgoda osoby zainteresowanej, wyrazona zgodnie z procedura-
mi okreSlonymi przez ustawe;
b) zakaz praktyk eugenicznych, w szczegdlnosci tych, ktérych celem jest selekcja 0séb;
) zakaz wykorzystywania ciata ludzkiego i jego poszczegdlnych czesci jako Zrodta zy-
sku;
d) zakaz reprodukcyjnego klonowania istot ludzkich.
Artykut 4
Zakaz tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania
Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo
karaniu.
Artykut 5
Zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej
1.Nikt nie moze byé trzymany w niewoli lub w poddanstwie.
2.Nikt nie moze byé zmuszony do Swiadczenia pracy przymusowej lub obowigzkowej.
3.Handel ludZmi jest zakazany.
TYTULII
WOLNOSCI
Artykut 6
Prawo do wolnosci i bezpieczefistwa osobistego
Kazdy ma prawo do wolnosci i bezpieczefistwa osobistego.
Artykut 7
Poszanowanie zycia prywatnego i rodzinnego
Kazdy ma prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, domu i komunikowania
sie.
Artykut 8
Ochrona danych osobowych
1.Kazdy ma prawo do ochrony danych osobowych, ktére go dotycza.
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2.Dane te musza by¢ przetwarzane rzetelnie w okreslonych celach i za zgoda osoby zainte-
resowanej lub na innej uzasadnionej podstawie przewidzianej ustawg. Kazdy ma prawo
dostepu do zebranych danych, ktére go dotycza, i prawo do dokonania ich sprostowa-
nia.

3.Przestrzeganie tych zasad podlega kontroli niezaleznego organu.

Artykut 9

Prawo do zawarcia matzeiistwa i prawo do zatozenia rodziny

Prawo do zawarcia matzenstwa i prawo do zatozenia rodziny sa gwarantowane zgodnie

z ustawami krajowymi regulujacymi korzystanie z tych praw.

Artykut 10

Wolnos¢ mysli, sumienia i religii

1.Kazdy ma prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii. Prawo to obejmuje wolno$¢ zmiany
religii lub przekonan oraz wolno$¢ uzewnetrzniania, indywidualnie lub wspélnie z innymi,
publicznie lub prywatnie, swej religii lub przekonafi poprzez uprawianie kultu, nauczanie,
praktykowanie i uczestniczenie w obrzedach.

2.Uznaje sie prawo do odmowy dziatania sprzecznego z wtasnym sumieniem, zgodnie
z ustawami krajowymi regulujgcymi korzystanie z tego prawa.

Artykut 11

Wolnosc wypowiedzi i informacji

1.Kazdy ma prawo do wolnoSci wypowiedzi. Prawo to obejmuje wolnosé posiadania pogla-
déw oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji wtadz publicznych
i bez wzgledu na granice pafistwowe.

2.Szanuje sie wolnos¢ i pluralizm medidw.

Artykut 12

Wolnos¢ zgromadzania sie i stowarzyszania sie

1.Kazdy ma prawo do swobodnego, pokojowego zgromadzania sie oraz do swobodnego
stowarzyszania sie na wszystkich poziomach, zwtaszcza w sprawach politycznych, zwigz-
kowych i obywatelskich, z ktérego wynika prawo kazdego do tworzenia zwigzkéw zawo-
dowych i przystepowania do nich dla obrony swoich intereséw.

2.Partie polityczne na poziomie Unii przyczyniajg sie do wyrazania woli politycznej jej oby-
wateli.

Artykut 13

Wolnos¢ sztuki i nauki

Sztuka i badania naukowe sg wolne od ograniczef. Wolnos¢ akademicka jest szanowana.

Artykut 14

Prawo do nauki

1.Kazdy ma prawo do nauki i dostepu do ksztatcenia zawodowego i ustawicznego.

2.Prawo to obejmuje mozliwos¢ korzystania z bezptatnej nauki obowigzkowej.

3.Wolnos¢ tworzenia placéwek edukacyjnych z wtasciwym poszanowaniem zasad demo-
kratycznych i prawo rodzicéw do zapewnienia wychowania i nauczania dzieci zgodnie
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z wtasnymi przekonaniami religijnymi, filozoficznymi i pedagogicznymi sg szanowane,
zgodnie z ustawami krajowymi regulujacymi korzystanie z tej wolnosci i tego prawa.

Artykut 15

Wolnos¢ wyboru zawodu i prawo do podejmowania pracy

1.Kazdy ma prawo do podejmowania pracy oraz wykonywania swobodnie wybranego lub
zaakceptowanego zawodu.

2.Kazdy obywatel Unii ma swobode poszukiwania zatrudnienia, wykonywania pracy, korzy-
stania z prawa przedsiebiorczosci oraz Swiadczenia ustug w kazdym Pafstwie Cztonkow-
skim.

3.0bywatele pahstw trzecich, ktérzy posiadaja zezwolenie na prace na terytorium Pafstw
Cztonkowskich, maja prawo do takich samych warunkdw pracy, z jakich korzystajg oby-
watele Unii.

Artykut 16

Wolnosc prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Uznaje sie wolnoS¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zgodnie z prawem Unii oraz

ustawodawstwami i praktykami krajowymi.

Artykut 17

Prawo wtasnosci

1.Kazdy ma prawo do wtadania, uzywania, rozporzadzania i przekazania w drodze spadku
mienia nabytego zgodnie z prawem. Nikt nie moze byé pozbawiony swojej wtasnosci, chy-
ba Ze w interesie publicznym, w przypadkach i na warunkach przewidzianych w ustawie,
za stusznym odszkodowaniem za jej utrate wyptaconym we wtasciwym terminie. Korzy-
stanie z mienia moze podlegac regulacji ustawowej w zakresie, w jakim jest to konieczne
ze wzgledu na interes ogblny.

2.Wtasnos¢ intelektualna podlega ochronie.

Artykut 18

Prawo do azylu

Gwarantuje sie prawo do azylu z poszanowaniem zasad Konwencji genewskiej z 28 lipca

1951 roku i Protokotu z 31 stycznia 1967 roku dotyczacych statusu uchodZzcédw oraz zgod-

nie z Traktatem o Unii Europejskiej i Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (zwanych

dalej ,, Traktatami”).

Artykut 19

Ochrona w przypadku usunigcia z terytorium panstwa, wydalenia lub ekstradycji

1.Wydalenia zbiorowe sg zakazane.

2.Nikt nie moze by¢ usuniety z terytorium pafstwa, wydalony lub wydany w drodze ekstra-
dycji do pafistwa, w ktérym istnieje powazne ryzyko, iz moze byé poddany karze $mierci,
torturom lub innemu nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu.
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TYTULIN

ROWNOSC

Artykut 20

Réwnos¢ wobec prawa

Wszyscy sg réowni wobec prawa.

Artykut 21

Niedyskryminacja

1.Zakazana jest wszelka dyskryminacja w szczeg6lnosci ze wzgledu na pteé, rase, kolor sko-
ry, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania,
poglady polityczne lub wszelkie inne poglady, przynalezno$é do mniejszosci narodowej,
majatek, urodzenie, niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualna.

2.W zakresie zastosowania Traktatéw i bez uszczerbku dla ich postanowief szczegblnych
zakazana jest wszelka dyskryminacja ze wzgledu na przynaleznosé pafistwowa.

Artykut 22

Réznorodnosc kulturowa, religijna i jezykowa

Unia szanuje réznorodnos¢ kulturowa, religijng i jezykowa.

Artykut 23

Rownosc kobiet i mezczyzn

Nalezy zapewni¢ rownos¢ kobiet i mezczyzn we wszystkich dziedzinach, w tym w zakresie

zatrudnienia, pracy i wynagrodzenia.

Zasada réwnosci nie stanowi przeszkody w utrzymywaniu lub przyjmowaniu Srodkow za-

pewniajacych specyficzne korzysci dla oséb ptci niedostatecznie reprezentowane;.

Artykut 24

Prawa dziecka

1.Dzieci majg prawo do takiej ochrony i opieki, jaka jest konieczna dla ich dobra. Moga one
swobodnie wyrazac swoje poglady. Poglady te sg brane pod uwage w sprawach, ktére ich
dotyczg, stosownie do ich wieku i stopnia dojrzatosci.

2.We wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci, zaréwno podejmowanych przez wtadze
publiczne, jak i instytucje prywatne, nalezy przede wszystkim uwzglednic najlepszy inte-
res dziecka.

3.Kazde dziecko ma prawo do utrzymywania statego, osobistego zwigzku i bezposredniego
kontaktu z obojgiem rodzicéw, chyba ze jest to sprzeczne z jego interesami.

Artykut 25

Prawa o0séb w podesztym wieku

Unia uznaje i szanuje prawo 0s6b w podesztym wieku do godnego i niezaleznego Zycia oraz

do uczestniczenia w zyciu spotecznym i kulturalnym.

Artykut 26

Integracja oséb niepetnosprawnych

Unia uznaje i szanuje prawo os6b niepetnosprawnych do korzystania ze Srodkéw majacych za-

pewnic im samodzielnos¢, integracje spoteczna i zawodowa oraz udziat w zyciu spotecznosci.
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TYTUL IV

SOLIDARNOSC

Artykut 27

Prawo pracownikow do informacji i konsultacji w ramach przedsiebiorstwa

Pracownikom i ich przedstawicielom nalezy zagwarantowac, na wtasciwych poziomach, in-

formacje i konsultacje we wtasciwym czasie, w przypadkach i na warunkach przewidzianych

w prawie Unii oraz ustawodawstwach i praktykach krajowych.

Artykut 28

Prawo do rokowaii i dziatan zbiorowych

Pracownicy i pracodawcy, lub ich odpowiednie organizacje, maja, zgodnie z prawem Unii

oraz ustawodawstwami i praktykami krajowymi, prawo do negocjowania i zawierania ukta-

déw zbiorowych pracy na odpowiednich poziomach oraz do podejmowania, w przypadkach

konfliktu intereséw, dziataf zbiorowych, w tym strajku, w obronie swoich intereséw.

Artykut 29

Prawo dostepu do posrednictwa pracy

Kazdy ma prawo dostepu do bezptatnego posrednictwa pracy.

Artykut 30

Ochrona w przypadku nieuzasadnionego zwolnienia z pracy

Kazdy pracownik ma prawo do ochrony w przypadku nieuzasadnionego zwolnienia z pracy,

zgodnie z prawem Unii oraz ustawodawstwami i praktykami krajowymi.

Artykut 31

Nalezyte i sprawiedliwe warunki pracy

1.Kazdy pracownik ma prawo do warunkdw pracy szanujacych jego zdrowie, bezpieczenh-
stwo i godnos¢.

2.Kazdy pracownik ma prawo do ograniczenia maksymalnego wymiaru czasu pracy, do
okresow dziennego i tygodniowego odpoczynku oraz do corocznego ptatnego urlopu.

Artykut 32

Zakaz pracy dzieci i ochrona mtodocianych w pracy

Praca dzieci jest zakazana. Minimalny wiek dopuszczenia do pracy nie moze byé nizszy niz

minimalny wiek zakoficzenia obowigzku szkolnego, bez uszczerbku dla uregulowan bar-

dziej korzystnych dla mtodocianych i z wyjagtkiem ograniczonych odstepstw.

Mtodociani dopuszczeni do pracy muszg miec zapewnione warunki pracy odpowiednie dla

ich wieku oraz by¢ chronieni przed wyzyskiem ekonomicznym oraz jakakolwiek praca, ktéra

mogtaby szkodzi¢ ich bezpieczehstwu, zdrowiu lub rozwojowi fizycznemu, psychicznemu,

moralnemu i spotecznemu albo utrudniac im edukacje.

Artykut 33

2ycie rodzinne i zawodowe

1.Rodzina korzysta z ochrony prawnej, ekonomicznej i spoteczne;j.

2.W celu pogodzenia zycia rodzinnego z zawodowym kazdy ma prawo do ochrony przed
zwolnieniem z pracy z powoddw zwigzanych z macierzyfistwem i prawo do ptatnego urlo-
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pu macierzyfskiego oraz do urlopu wychowawczego po urodzeniu lub przysposobieniu
dziecka.

Artykut 34

Zabezpieczenie spoteczne i pomoc spoteczna

1.Unia uznaje i szanuje prawo do Swiadczef z zabezpieczenia spotecznego oraz do ustug
spotecznych, zapewniajgcych ochrone w takich przypadkach, jak: macierzyfistwo, choro-
ba, wypadki przy pracy, zaleznoS¢ lub podeszty wiek oraz w przypadku utraty zatrudnie-
nia, zgodnie z zasadami ustanowionymi w prawie Unii oraz ustawodawstwach i prakty-
kach krajowych.

2.Kazdy majacy miejsce zamieszkania i przemieszczajacy sie legalnie w obrebie Unii Euro-
pejskiej ma prawo do Swiadczefi z zabezpieczenia spotecznego i przywilejow socjalnych
zgodnie z prawem Unii oraz ustawodawstwami i praktykami krajowymi.

3.W celu zwalczania wykluczenia spotecznego i ubdstwa, Unia uznaje i szanuje prawo do
pomocy spotecznej i mieszkaniowej dla zapewnienia, zgodnie z zasadami ustanowio-
nymi w prawie Unii oraz ustawodawstwach i praktykach krajowych, godnej egzystencji
wszystkim osobom pozbawionym wystarczajgcych Srodkow.

Artykut 35

Ochrona zdrowia

Kazdy ma prawo dostepu do profilaktycznej opieki zdrowotnej i prawo do korzystania z le-

czenia na warunkach ustanowionych w ustawodawstwach i praktykach krajowych. Przy

okreslaniu i realizowaniu wszystkich polityk i dziataf Unii zapewnia sie wysoki poziom
ochrony zdrowia ludzkiego.

Artykut 36

Dostep do ustug Swiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym

Unia uznaje i szanuje dostep do ustug swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym,

przewidziany w ustawodawstwach i praktykach krajowych, zgodnie z Traktatami, w celu

wspierania spdjnosci spotecznej i terytorialnej Unii.

Artykut 37

Ochrona Srodowiska

Wysoki poziom ochrony Srodowiska i poprawa jego jakosci muszg by¢ zintegrowane z poli-

tykami Unii i zapewnione zgodnie z zasadg zrbwnowazonego rozwoju.

Artykut 38

Ochrona konsumentow

Zapewnia sie wysoki poziom ochrony konsumentéw w politykach Unii.

PRAWA OBYWATELSKIE

Artykut 39

Prawo gtosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego

1.Kazdy obywatel Unii ma prawo gtosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu
Europejskiego w Panstwie Cztonkowskim, w ktérym ma miejsce zamieszkania, na takich
samych warunkach jak obywatele tego pafistwa.
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2.Cztonkowie Parlamentu Europejskiego sg wybierani w powszechnych wyborach bezpo-
srednich, w gtosowaniu wolnym i tajnym.

Artykut 40

Prawo gtosowania i kandydowania w wyborach lokalnych

Kazdy obywatel Unii ma prawo gtosowania i kandydowania w wyborach do wtadz lokalnych

w Pafistwie Cztonkowskim, w ktérym ma miejsce zamieszkania, na takich samych warun-

kach jak obywatele tego pafstwa.

Artykut 41

Prawo do dobrej administracji

1.Kazdy ma prawo do bezstronnego i sprawiedliwego rozpatrzenia swojej sprawy w rozsgd-
nym terminie przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii.

2.Prawo to obejmuje:
a) prawo kazdego do bycia wystuchanym, zanim zostang podjete indywidualne Srodki

mogace negatywnie wptyna¢ na jego sytuacje,
b) prawo kazdego do dostepu do akt jego sprawy, przy poszanowaniu uprawnionych in-
tereséw poufnosci oraz tajemnicy zawodowej i handlowej,

¢) obowigzek administracji uzasadniania swoich decyzji.

3.Kazdy ma prawo domagania sie od Unii naprawienia, zgodnie z zasadami og6lnymi
wsp6lnymi dla praw Pafistw Cztonkowskich, szkody wyrzgdzonej przez instytucje lub ich
pracownikdéw przy wykonywaniu ich funkgji.

4.Kazdy moze zwrocic sie pisemnie do instytucji Unii w jednym z jezykdw Traktatdéw i musi
otrzymac odpowiedZ w tym samym jezyku.

Artykut 42

Prawo dostepu do dokumentow

Kazdy obywatel Unii i kazda osoba fizyczna lub prawna majaca miejsce zamieszkania lub

statutowa siedzibe w Panhstwie Cztonkowskim ma prawo dostepu do dokumentéw instytu-

cji, organdw i jednostek organizacyjnych Unii, niezaleznie od ich formy.

Artykut 43

Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich

Kazdy obywatel Unii i kazda osoba fizyczna lub prawna majgca miejsce zamieszkania lub
statutowa siedzibe w Pafistwie Cztonkowskim ma prawo zwracac sie do Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich w przypadkach niewtasciwego administrowania w dziata-
niach instytucji, organéw i jednostek organizacyjnych Unii, z wytgczeniem Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej wykonujacego swoje funkcje sadowe.

Artykut 44

Prawo petycji

Kazdy obywatel Unii i kazda osoba fizyczna lub prawna majgca miejsce zamieszkania lub
statutowg siedzibe w Panstwie Cztonkowskim ma prawo petycji do Parlamentu Europej-
skiego.
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Artykut 45

Swoboda przemieszczania sie i pobytu

1.Kazdy obywatel Unii ma prawo do swobodnego przemieszczania sie i przebywania na
terytorium Pafistw Cztonkowskich.

2.Swoboda przemieszczania sie i pobytu moze zostaé przyznana, zgodnie z Traktatami,
obywatelom panstw trzecich przebywajgcym legalnie na terytorium Pahstwa Cztonkow-
skiego.

Artykut 46

Opieka dyplomatyczna i konsularna

Kazdy obywatel Unii korzysta na terytorium pahstwa trzeciego, w ktérym Pafistwo Czton-

kowskie, ktérego jest obywatelem, nie ma swojego przedstawicielstwa, z ochrony dyplo-

matycznej i konsularnej kazdego z pozostatych Pafistw Cztonkowskich na takich samych

warunkach jak obywatele tego pafistwa.

TYTUL VI

WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI

Artykut 47

Prawo do skutecznego Srodka prawnego i dostepu do bezstronnego sadu

Kazdy, kogo prawa i wolno$ci zagwarantowane przez prawo Unii zostaty naruszone, ma pra-

wo do skutecznego Srodka prawnego przed sagdem, zgodnie z warunkami przewidzianymi

w niniejszym artykule.

Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym ter-

minie przez niezawisty i bezstronny sad ustanowiony uprzednio na mocy ustawy. Kazdy ma

mozliwos¢ uzyskania porady prawnej, skorzystania z pomocy obrofcy i przedstawiciela.

Pomoc prawna jest udzielana osobom, ktére nie posiadajg wystarczajacych srodkéw, w za-

kresie w jakim jest ona konieczna dla zapewnienia skutecznego dostepu do wymiaru spra-

wiedliwosci.

Artykut 48

Domniemanie niewinnosci i prawo do obrony

1.Kazdego oskarzonego uwaza sie za niewinnego, dopdki jego wina nie zostanie stwierdzo-
na zgodnie z prawem.

2.Kazdemu oskarzonemu gwarantuje sie poszanowanie prawa do obrony.

Artykut 49

Zasady legalnosci oraz proporcjonalnosci kar do czynéw zabronionych pod grozba kary

1.Nikt nie moze zosta¢ skazany za popetnienie czynu polegajacego na dziataniu lub za-
niechaniu, ktéry wedtug prawa krajowego lub prawa miedzynarodowego nie stanowit
czynu zabronionego pod grozba kary w czasie jego popetnienia. Nie wymierza sie row-
niez kary surowszej od tej, ktérg mozna byto wymierzy¢ w czasie, gdy czyn zabroniony
pod grozbg kary zostat popetniony. Jesli ustawa, ktéra weszta w zycie po popetnieniu
czynu zabronionego pod grozba kary, przewiduje kare tagodniejsza, ta wtasnie kara ma
zastosowanie.
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2.Niniejszy artykut nie stanowi przeszkody w sadzeniu i karaniu osoby za dziatanie lub za-
niechanie, ktore w czasie, gdy miato miejsce, stanowito czyn zabroniony pod grozba kary,
zgodnie z ogblnymi zasadami uznanymi przez wspélnote naroddw.

3.Kary nie moga by¢ nieproporcjonalnie surowe w stosunku do czynu zabronionego pod
grozba kary.

Artykut 50

Zakaz ponownego sadzenia lub karania w postepowaniu karnym za ten sam czyn

zabroniony pod grozba kary

Nikt nie moZze by¢ ponownie sadzony lub ukarany w postepowaniu karnym za ten sam czyn

zabroniony pod grozba kary, w odniesieniu do ktérego zgodnie z ustawa zostat juz uprzed-

nio uniewinniony lub za ktéry zostat juz uprzednio skazany prawomocnym wyrokiem na
terytorium Unii.

TYTUL VII

POSTANOWIENIA OGOLNE DOTYCZACE WYKEADNI | STOSOWANIA KARTY

Artykut 51

Zakres zastosowania

1.Postanowienia niniejszej Karty majg zastosowanie do instytucji, organéw i jednostek or-
ganizacyjnych Unii przy poszanowaniu zasady pomocniczosci oraz do Pafistw Cztonkow-
skich wytgcznie w zakresie, w jakim stosujg one prawo Unii. Szanujg one zatem prawa,
przestrzegajg zasad i popierajg ich stosowanie zgodnie ze swymi odpowiednimi upraw-
nieniami i w poszanowaniu granic kompetencji Unii powierzonych jej w Traktatach.

2.Niniejsza Karta nie rozszerza zakresu zastosowania prawa Unii poza kompetencje Unii,
nie ustanawia nowych kompetencji ani zadaf Unii, ani tez nie zmienia kompetencji i za-
daf okreSlonych w Traktatach.

Artykut 52

Zakres i wyktadnia praw i zasad

1.Wszelkie ograniczenia w korzystaniu z praw i wolnosci uznanych w niniejszej Karcie mu-
szg by¢ przewidziane ustawg i szanowac istote tych praw i wolnosci. Z zastrzezeniem za-
sady proporcjonalnosci, ograniczenia mogg byé wprowadzone wytgcznie wtedy, gdy sa
konieczne i rzeczywiscie odpowiadajg celom interesu ogblnego uznawanym przez Unie
lub potrzebom ochrony praw i wolnosci innych oséb.

2.Prawa uznane w niniejszej Karcie, ktére sg przedmiotem postanowief Traktatéw, sg wyko-
nywane na warunkach i w granicach w nich okreslonych.

3.W zakresie, w jakim niniejsza Karta zawiera prawa, ktére odpowiadajg prawom zagwaran-
towanym w europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
ich znaczenie i zakres sg takie same jak praw przyznanych przez te konwencje. Niniejsze
postanowienie nie stanowi przeszkody, aby prawo Unii przyznawato szerszg ochrone.

4.W zakresie, w jakim niniejsza Karta uznaje prawa podstawowe wynikajgce ze wspélnych
tradycji konstytucyjnych Panstw Cztonkowskich, prawa te interpretuje sie zgodnie z tymi
tradycjami.
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5.Postanowienia niniejszej Karty zawierajace zasady moga byé wprowadzane w zycie przez
akty prawodawcze i wykonawcze przyjete przez instytucje, organy i jednostki organizacyj-
ne Unii oraz przez akty Pafistw Cztonkowskich, gdy wykonujg one prawo Unii, korzystajac
ze swoich odpowiednich uprawniefi. Mozna sie na nie powotywaé w sgdzie jedynie w celu
wyktadni tych aktéw i kontroli ich legalnosci.

6.Ustawodawstwa i praktyki krajowe uwzglednia sie w petni, jak przewiduje to niniejsza
Karta.

7.Wyjasnienia sporzadzone w celu wskazania wyktadni niniejszej Karty sg nalezycie
uwzgledniane przez sady Unii i Pafstw Cztonkowskich.

Artykut 53

Poziom ochrony

Zadne z postanowief niniejszej Karty nie bedzie interpretowane jako ograniczajgce lub na-

ruszajgce prawa cztowieka i podstawowe wolnosci uznane, we wtasciwych im obszarach

zastosowania, przez prawo Unii i prawo miedzynarodowe oraz konwencje miedzynarodo-

we, ktérych Unia lub wszystkie Pafistwa Cztonkowskie sa stronami, w szczeg6lnosci przez

europejska Konwencje o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz przez kon-

stytucje Pahstw Cztonkowskich.

Artykut 54

Zakaz naduzycia praw

Zadne z postanowien niniejszej Karty nie moze by¢ interpretowane jako przyznajace prawo

do podejmowania jakiejkolwiek dziatalnosci lub dokonywania jakiegokolwiek czynu zmie-

rzajgcego do zniweczenia praw i wolnosci uznanych w niniejszej Karcie lub ich ograniczenia

w wiekszym stopniu, anizeli jest to przewidziane w niniejszej Karcie.

Powyzszy tekst przejmuje, z dostosowaniami, Karte proklamowang dnia 7 grudnia 2000 r.
i zastepuje jg od dnia wejscia w zycie Traktatu z Lizbony.

Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci
(tekst ujednolicony na podstawie: Dz.U.z 1993 r. nr 61 poz. 284 oraz Dz.U. z 1995 1. nr 36
p0z.175do 177,Dz.U. 21998 r. nr 147 p0z.962, Dz.U. 2 2010 r. nr 90 poz. 587)

KONWENCJA O OCHRONIE PRAW CZtOWIEKA | PODSTAWOWYCH WOLNOSCI

Rzady Pafistw-Sygnatariuszy niniejszej konwencji, cztonkowie Rady Europy,

zwazywszy na Powszechng Deklaracje Praw Cztowieka, uchwalong 10 grudnia 1948 r. przez
Zgromadzenie Og6lne Narodéw Zjednoczonych;

zwazywszy, ze owa Deklaracja zmierza do zapewnienia powszechnego i efektywnego stoso-
wania zawartych w niej praw;

zZwazywszy, ze celem Rady Europy jest osiagniecie wiekszej jednosci jej cztonkéw i Ze jed-
nym ze sposobow osiggniecia tego celu jest ochrona oraz rozw6j praw cztowieka i podsta-
wowych wolnoéci;
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potwierdzajgc swojg gteboka wiare w te podstawowe wolnosci, ktére sg fundamen-
tem sprawiedliwoSci i pokoju na Swiecie i ktérych zachowanie opiera sie gtéwnie
z jednej strony na rzeczywiScie demokratycznym ustroju politycznym, a z drugiej - na
jednolitym pojmowaniu i wsp6lnym poszanowaniu praw cztowieka, do ktérych sie
one odwotuja;
zdecydowane jako Rzady pafstw europejskich, dziatajgcych w tym samym duchu i posia-
dajgcych wspblne dziedzictwo ideatdw i tradycji politycznych, poszanowania wolnosci i rzg-
déw prawa, podjac pierwsze kroki w celu zbiorowego zagwarantowania niektérych praw
wymienionych w Powszechnej Deklaracji,
uzgodnity, co nastepuje:
Artykut 1
Obowiazek przestrzegania praw cztowieka
Wysokie Uktadajace sie Strony zapewniajg kazdemu cztowiekowi, podlegajgcemu ich jurys-
dykgji, prawa i wolnosci okreslone w rozdziale | niniejszej konwencji.
ROZDZIAE |
PRAWA | WOLNOSCI
Artykut 2
Prawo do zycia
1.Prawo kazdego cztowieka do zycia jest chronione przez ustawe. Nikt nie moze by¢ umys|-
nie pozbawiony zycia, wyjawszy przypadki wykonania wyroku sgdowego, skazujacego za
przestepstwo, za ktdre ustawa przewiduje taka kare.
2.Pozbawienie zycia nie bedzie uznane za sprzeczne z tym artykutem, jezeli nastapi w wyni-
ku bezwzglednie koniecznego uzycia sity:
a) wobronie jakiejkolwiek osoby przed bezprawng przemoca;
b) w celu wykonania zgodnego z prawem zatrzymania lub uniemozliwienia ucieczki oso-
bie pozbawionej wolnosci zgodnie z prawem,
©) w dziataniach podjetych zgodnie z prawem w celu sttumienia zamieszek lub powsta-
nia.
Artykut 3
Zakaz tortur
Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo
karaniu.
Artykut 4
Zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej
1.Nikt nie moze by¢ trzymany w niewoli lub w poddanistwie.
2.Nikt nie moze by¢ zmuszony do Swiadczenia pracy przymusowej lub obowigzkowe;j.
3.W rozumieniu tego artykutu pojecie ,,praca przymusowa lub obowigzkowa” nie obejmuje:
a) zadnej pracy, jakiej wymaga sie zwykle w ramach wykonywania kary pozbawienia
wolnosci orzeczonej zgodnie z postanowieniami artykutu 5 niniejszej konwencji lub
w okresie warunkowego zwolnienia;
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b) Zadnej stuzby o charakterze wojskowym badZ stuzby wymaganej zamiast obowigz-
kowej stuzby wojskowej w tych krajach, ktére uznajg odmowe stuzby wojskowej ze
wzgledu na przekonania;

©) zadnych Swiadczeh wymaganych w stanach nadzwyczajnych lub klesk zagrazajgcych
zyciu lub dobru spoteczefstwa;

d) zadnej pracy ani Swiadczeh stanowigcych cze$¢ zwyktych obowigzkéw obywatel-
skich.

Artykut 5

Prawo do wolnosci i bezpieczeiistwa osobistego

1.Kazdy ma prawo do wolnosci i bezpieczefistwa osobistego. Nikt nie moze by¢ pozbawio-
ny wolnosci, z wyjagtkiem nastepujacych przypadkéw i w trybie ustalonym przez prawo:

a) zgodnego z prawem pozbawienia wolnosci w wyniku skazania przez wtasciwy sad;

b) zgodnego z prawem zatrzymania lub aresztowania w przypadku niepodporzadkowa-
nia sie wydanemu zgodnie z prawem orzeczeniu sadu lub w celu zapewnienia wykona-
nia okre$lonego w ustawie obowigzku;

) zgodnego z prawem zatrzymania lub aresztowania w celu postawienia przed wtasci-
wym organem, jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie popetnienia czynu zagrozonego
kara, lub, jesli jest to konieczne, w celu zapobieZenia popetnieniu takiego czynu lub
uniemozliwienia ucieczki po jego dokonaniu;

d) pozbawienia nieletniego wolnosci na podstawie zgodnego z prawem orzeczenia
w celu ustanowienia nadzoru wychowawczego lub zgodnego z prawem pozbawienia
nieletniego wolnosci w celu postawienia go przed wtasciwym organem;

e) zgodnego z prawem pozbawienia wolnosci osoby w celu zapobieZenia szerzeniu przez
nig choroby zakaZznej, osoby umystowo chorej, alkoholika, narkomana lub wt6czegi;

f) zgodnego z prawem zatrzymania lub aresztowania osoby, w celu zapobiezenia jej nie-
legalnemu wkroczeniu na terytorium pafnstwa, lub osoby, przeciwko ktorej toczy sie
postepowanie o wydalenie lub ekstradycje.

2.Kazdy, kto zostat zatrzymany, powinien zosta¢ niezwtocznie i w zrozumiatym dla niego
jezyku poinformowany o przyczynach zatrzymania i o stawianych mu zarzutach.

3.Kazdy zatrzymany lub aresztowany zgodnie z postanowieniami ustepu 1 lit. ¢) niniejszego
artykutu powinien zostac niezwtocznie postawiony przed sedzig lub innym urzednikiem
uprawnionym przez ustawe do wykonywania wtadzy sgdowej i ma prawo byé sadzony

w rozsadnym terminie albo zwolniony na czas postepowania. Zwolnienie moze zosta¢

uzaleznione od udzielenia gwarancji zapewniajgcych stawienie sie na rozprawe.

4.Kazdy, kto zostat pozbawiony wolnosci przez zatrzymanie lub aresztowanie, ma prawo
odwotania sie do sadu w celu ustalenia bezzwtocznie przez sad legalnosci pozbawienia
wolnosci i zarzadzenia zwolnienia, jezeli pozbawienie wolnosci jest niezgodne z pra-
wem.

5.Kazdy, kto zostat pokrzywdzony przez niezgodne z trescia tego artykutu zatrzymanie lub
aresztowanie, ma prawo do odszkodowania.
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Artykut 6

Prawo do rzetelnego procesu sgdowego

1.Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsgdnym
terminie przez niezawisty i bezstronny sad ustanowiony ustawa przy rozstrzyganiu o jego
prawach i obowigzkach o charakterze cywilnym albo o zasadnosci kazdego oskarzenia

w wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej. Postepowanie przed sgdem jest jawne,

jednak prasa i publiczno$é moga by¢ wytaczone z catosci lub czesci rozprawy sgdowej ze

wzgleddw obyczajowych, z uwagi na porzadek publiczny lub bezpieczefistwo pafistwowe

w spoteczefistwie demokratycznym, gdy wymaga tego dobro matoletnich lub gdy stuzy to

ochronie zycia prywatnego stron albo tez w okolicznoSciach szczeg6lnych, w granicach

uznanych przez sad za bezwzglednie konieczne, kiedy jawnosé mogtaby przynies¢ szko-
de interesom wymiaru sprawiedliwosci.

2.Kazdego oskarzonego o popetnienie czynu zagrozonego karg uwaza sie za niewinnego do
czasu udowodnienia mu winy zgodnie z ustawa.

3.Kazdy oskarzony o popetnienie czynu zagrozonego karg ma co najmniej prawo do:

a) niezwtocznego otrzymania szczegdtowej informacji w jezyku dla niego zrozumiatym
o istocie i przyczynie skierowanego przeciwko niemu oskarzenia;

b) posiadania odpowiedniego czasu i mozliwosci do przygotowania obrony;

¢) bronienia sie osobiscie lub przez ustanowionego przez siebie obrorice, a jesli nie ma wy-
starczajgcych Srodkéw na pokrycie kosztéw obrony - do bezptatnego korzystania z pomo-
cy obrofcy wyznaczonego z urzedu, gdy wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwosci;

d) przestuchania lub spowodowania przestuchania swiadkéw oskarzenia oraz zadania
obecnosci i przestuchania Swiadkdw obrony na takich samych warunkach jak swiad-
kéw oskarzenia;

e) korzystania z bezptatnej pomocy ttumacza, jezeli nie rozumie lub nie méwi jezykiem
uzywanym w sadzie.

Artykut 7

Zakaz karania bez podstawy prawnej

1.Nikt nie moze by¢ uznany za winnego popetnienia czynu polegajgcego na dziataniu lub
zaniechaniu dziatania, ktory wedtug prawa wewnetrznego lub miedzynarodowego nie
stanowit czynu zagrozonego karg w czasie jego popetnienia. Nie bedzie réwniez wymie-
rzona kara surowsza od tej, ktérg mozna byto wymierzy¢ w czasie, gdy czyn zagrozony
karg zostat popetniony.

2.Niniejszy artykut nie stanowi przeszkody w sgdzeniu i karaniu osoby winnej dziatania lub
zaniechania, ktére w czasie popetnienia stanowity czyn zagrozony karg wedtug ogélnych
zasad uznanych przez narody cywilizowane.

Artykut 8

Prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego

1.Kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzinnego, swojego
mieszkania i swojej korespondencji.
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2.Niedopuszczalna jest ingerencja wtadzy publicznej w korzystanie z tego prawa, z wy-
jatkiem przypadkdéw przewidzianych przez ustawe i koniecznych w demokratycznym
spoteczefstwie z uwagi na bezpieczefistwo pafistwowe, bezpieczehstwo publiczne lub
dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone porzadku i zapobieganie przestepstwom, ochrone
zdrowia i moralnoéci lub ochrone praw i wolnosci innych oséb.

Artykut 9

Wolnos¢ mysli, sumienia i wyznania

1.Kazdy ma prawo do wolnosci mysli, sumienia i wyznania; prawo to obejmuje wolnos¢
zmiany wyznania lub przekonaf oraz wolnos¢ uzewnetrzniania indywidualnie lub wspél-
nie z innymi, publicznie lub prywatnie, swego wyznania lub przekonah przez uprawianie
kultu, nauczanie, praktykowanie i czynnosci rytualne.

2.Wolnos¢ uzewnetrzniania wyznania lub przekonafn moze podlegaé jedynie takim ograni-
czeniom, ktore sg przewidziane przez ustawe i konieczne w spoteczefistwie demokratycz-
nym z uwagi na interesy bezpieczefistwa publicznego, ochrone porzadku publicznego,
zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci innych oséb.

Artykut 10

Wolnosc wyrazania opinii

1.Kazdy ma prawo do wolnosci wyrazania opinii. Prawo to obejmuje wolnos¢ posiadania
pogladdw oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji wtadz pu-
blicznych i bez wzgledu na granice pahstwowe. Niniejszy przepis nie wyklucza prawa
Panstw do poddania procedurze zezwoleh przedsiebiorstw radiowych, telewizyjnych lub
kinematograficznych.

2.Korzystanie z tych wolnosci pociaggajgcych za sobg obowigzki i odpowiedzialnos¢ moze
podlegac takim wymogom formalnym, warunkom, ograniczeniom i sankcjom, jakie sg
przewidziane przez ustawe i niezbedne w spoteczefistwie demokratycznym w interesie
bezpieczehstwa pafstwowego, integralnosci terytorialnej lub bezpieczefistwa publicz-
nego ze wzgledu na koniecznoS¢ zapobiezenia zaktdceniu porzadku lub przestepstwu,
z uwagi na ochrone zdrowia i moralnosci, ochrone dobrego imienia i praw innych oséb
oraz ze wzgledu na zapobiezenie ujawnieniu informacji poufnych lub na zagwarantowa-
nie powagi i bezstronnosci wtadzy sagdowej.

Artykut 11

Wolnosc zgromadzania sie i stowarzyszania sie

1.Kazdy ma prawo do swobodnego, pokojowego zgromadzania sie oraz do swobodnego
stowarzyszania sie, wtgcznie z prawem tworzenia zwigzkéw zawodowych i przystepowa-
nia do nich dla ochrony swoich intereséw.

2.Wykonywanie tych praw nie moze podlegac innym ograniczeniom niz te, ktére okre-
Sla ustawa i ktére sg konieczne w spoteczefistwie demokratycznym z uwagi na intere-
sy bezpieczefistwa pafistwowego lub publicznego, ochrone porzadku i zapobieganie
przestepstwu, ochrone zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci innych o0s6b.
Niniejszy przepis nie stanowi przeszkody w naktadaniu zgodnych z prawem ograniczeh
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w korzystaniu z tych praw przez cztonkéw sit zbrojnych, policji lub administracji pan-
stwowej.

Artykut 12

Prawo do zawarcia matzefistwa

Mezczyzni i kobiety w wieku matzenskim majg prawo do zawarcia matzehstwa i zatozenia

rodziny, zgodnie z ustawami krajowymi regulujgcymi korzystanie z tego prawa.

Artykut 13

Prawo do skutecznego sSrodka odwotawczego

Kazdy, czyje prawa i wolnosci zawarte w niniejszej konwencji zostaty naruszone, ma prawo

do skutecznego Srodka odwotawczego do wtasciwego organu pahstwowego takze wow-

czas, gdy naruszenia dokonaty osoby wykonujace swoje funkcje urzedowe.

Artykut 14

Zakaz dyskryminacji

Korzystanie z praw i wolnosci wymienionych w niniejszej konwencji powinno byé zapew-

nione bez dyskryminacji wynikajgcej z takich powodéw, jak ptec, rasa, kolor skéry, jezyk,

religia, przekonania polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, przynaleznosé

do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie badz z jakichkolwiek innych przyczyn.

Artykut 15

Uchylanie stosowania zobowiazai w stanie niebezpieczeiistwa publicznego

1.W przypadku wojny lub innego niebezpieczehnstwa publicznego zagrazajacego zyciu naro-
du, kazda z Wysokich Uktadajgcych sie Stron moze podja¢ Srodki uchylajace stosowanie
zobowigzah wynikajacych z niniejszej konwencji w zakresie ciSle odpowiadajgcym wy-
mogom sytuacji, pod warunkiem Ze Srodki te nie sg sprzeczne z innymi zobowigzaniami
wynikajacymi z prawa miedzynarodowego.

2.Na podstawie powyzszego przepisu nie mozna uchyli¢ zobowigzaf wynikajacych z arty-
kutu 2, z wyjatkiem przypadkéw Smierci bedacych wynikiem zgodnych z prawem dziatah
wojennych, oraz zobowiazaf zawartych w artykutach 3, 4 (ustep 1) i 7.

3.Kazda z Wysokich Uktadajacych sie Stron, korzystajac z prawa do uchylenia zobowiazah,
poinformuje wyczerpujgco Sekretarza Generalnego Rady Europy o Srodkach, ktére podje-
ta, oraz powodach ich zastosowania. Informowac bedzie réwniez Sekretarza Generalnego
Rady Europy, kiedy podjete Srodki przestang dziataé, a przepisy konwencji bedg ponow-
nie w petni stosowane.

Artykut 16

Ograniczenia dziatalnosci politycznej cudzoziemcow

Zadnego z postanowief artykutéw 10, 11 i 14 nie mozna uznac za wytgczajgce prawo Wyso-

kiej Uktadajgcej sie Strony do ograniczenia dziatalnosci politycznej cudzoziemcow.

Artykut 17

Zakaz naduzycia praw

Zadne z postanowiefi niniejszej konwencji nie moze by¢ interpretowane jako przyznanie

jakiemukolwiek panhstwu, grupie lub osobie prawa do podjecia dziatan lub dokonania aktu
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zmierzajgcego do zniweczenia praw i wolnosci wymienionych w niniejszej konwencji albo

ich ograniczenia w wiekszym stopniu, niz to przewiduje konwencja.

Artykut 18

Granice stosowania ograniczef praw

Ograniczenia praw i wolnoésci, na ktére zezwala niniejsza konwencja, nie bedg stosowane

w innych celach niz te, dla ktérych je wprowadzono.

ROZDZIAE Il

EUROPE)SKI TRYBUNAL PRAW CZtOWIEKA

Artykut 19

Utworzenie Trybunatu

W celu zapewnienia przestrzegania zobowigzah wynikajacych dla Wysokich Uktadajacych

sie Stron z Konwencji i jej protokotéw tworzy sie Europejski Trybunat Praw Cztowieka, zwany

dalej,, Trybunatem”. Dziata on w sposéb staty.

Artykut 20

Liczba sedziow

Trybunat sktada sie z sedziéw, ktérych liczba réwna jest liczbie Wysokich Uktadajacych sie

Stron.

Artykut 21

Wymogi sprawowania urzedu

1.Sedziowie powinni by¢ ludZmi o najwyzszym poziomie moralnym i muszg albo posiadaé
kwalifikacje do sprawowania wysokiego urzedu sedziowskiego, albo byé prawnikami
0 uznanej kompetencii.

2.Sedziowie zasiadajg w Trybunale we wtasnym imieniu.

3.W okresie sprawowania urzedu sedziowie nie mogg bra¢ udziatu w zadnej dziatalnosci,
ktéra nie daje sie pogodzit z niezawistoscig, bezstronnoscig oraz z wymaganiami piasto-
wania urzedu w petnym wymiarze czasu; wszelkie kwestie wynikajgce ze stosowania ni-
niejszego ustepu rozstrzyga sam Trybunat.

Artykut 22

Wybor sedziow

Sedziéw wybiera Zgromadzenie Parlamentarne w odniesieniu do kazdej Wysokiej Uktada-

jacej sie Strony, wiekszoscig gtosdw, z listy trzech kandydatéw przedstawionych przez Wy-

sokg Uktadajgca sie Strone.

Artykut 23

Kadencja i odwotywanie

1.Sedziowie sg wybierani na okres dziewieciu lat. Nie moga oni by¢ wybierani ponownie.

2.Kadencja sedziéw uptywa z chwilg osiagniecia przez nich wieku 70 lat.

3.Sedziowie sprawujg swoj urzad do czasu ich zastapienia. Zajmuja sie oni jednak nadal
sprawami, ktore zaczeli rozpoznawac.

4.7aden sedzia nie moze by¢ odwotany z urzedu, chyba ze pozostali sedziowie postanowia
wiekszoscig dwoch trzecich gtoséw, ze sedzia ten przestat spetniaé stawiane wymogi.
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Artykut 24

Kancelaria i sprawozdawcy

1.Trybunat posiada Kancelarie, ktérej funkcje i organizacje okresla regulamin Trybunatu.

2.Zasiadajac w sktadzie jednego sedziego Trybunat korzysta z pomocy sprawozdawcéw,
ktérzy dziatajg pod kierunkiem Przewodniczgcego Trybunatu. Wchodzg oni w sktad Kan-
celarii Trybunatu.

Artykut 25

Zgromadzenie plenarne Trybunatu

Zgromadzenie plenarne Trybunatu:

a)wybiera swojego Przewodniczacego i jednego lub dwdch wiceprzewodniczacych na okres
trzech lat; moga oni by¢ wybrani ponownie;

b)tworzy Izby ustanowione na czas wyznaczony;

o) wybiera Przewodniczacych Izb Trybunatu; moga oni by¢ wybrani ponownie;

d)uchwala regulamin Trybunatu;

e)wybiera Szefa Kancelarii i jednego lub wiecej zastepcow Szefa Kancelarii;

f) wystepuje z wnioskiem w trybie artykutu 26 ustep 2.

Artykut 26

Sktad jednego sedziego, komitety, Izby i Wielka Izba

1.W celu rozpatrzenia wniesionych spraw Trybunat zasiada w sktadzie jednego sedziego,
komitetdw trzech sedzidw, Izb siedmiu sedziéw i Wielkiej Izby siedemnastu sedziéw. Ko-
mitety tworzone sg przez Izby Trybunatu na czas wyznaczony.

2.Na wniosek Zgromadzenia plenarnego Trybunatu, Komitet Ministrow moze, na zasa-
dzie jednomyslnej decyzji i na czas wyznaczony, zmniejszy¢ do pieciu liczbe sedziow
w Izbach.

3.Zasiadajac jednoosobowo sedzia nie rozpatruje skarg przeciwko Wysokiej Uktadajacej
sie Stronie, z ramienia ktdrej zostat wybrany.

4.W sktadzie Izby i Wielkiej Izby zasiada z urzedu sedzia wybrany z ramienia zaintereso-
wanej Wysokiej Uktadajgcej sie Strony. W przypadku braku takiego sedziego albo gdy
sedzia taki nie jest w stanie zasiadac, funkcje sedziego petni inna osoba wybrana przez
Przewodniczgcego Trybunatu z listy uprzednio przedtozonej przez te Strone.

5.W sktadzie Wielkiej Izby zasiadajg takze: Przewodniczacy Trybunatu, wiceprzewodniczacy,
Przewodniczacy Izb oraz inni sedziowie wybrani zgodnie z regulaminem Trybunatu. W przy-
padku przekazania sprawy do Wielkiej Izby w trybie artykutu 43 Zaden sedzia ze sktadu Izby,
ktéra wydata wyrok, nie zasiada w sktadzie Wielkiej Izby, z wyjatkiem Przewodniczacego
Izby i sedziego, ktory zasiadat z ramienia zainteresowanej Wysokiej Uktadajgcej sie Strony.

Artykut 27

Kompetencja sedziow zasiadajacych jednoosobowo

1.Sedzia zasiadajacy jednoosobowo moze uznac za niedopuszczalng lub skredli¢ z listy
spraw w Trybunale skarge wniesiong na podstawie artykutu 34, jesli taka decyzja moze
zostaé podjeta bez dalszego rozpatrywania.
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2.Decyzja taka jest ostateczna.

3.)esli sedzia zasiadajacy jednoosobowo nie uzna skargi za niedopuszczalng albo nie skre-
§li jej, sedzia ten przekazuje jg do komitetu lub do Izby w celu dalszego rozpatrywania.

Artykut 28

Kompetencja komitetow

1.W odniesieniu do skargi wniesionej na podstawie artykutu 34 komitet moze, na zasadzie
jednomyslnosci,

a) uznac jg za niedopuszczalng lub skresli¢ z listy spraw, jesli taka decyzja moze zostac
podjeta bez dalszego rozpatrywania; lub

b) uznac jg za dopuszczalng i wydaé w tym samym czasie wyrok w sprawie przedmiotu
skargi, jesli tkwigce u podstaw sprawy zagadnienie dotyczace wyktadni lub stosowa-
nia Konwencji lub jej Protokotéw jest juz przedmiotem ugruntowanego orzecznictwa
Trybunatu.

2.Decyzje i wyroki wydane na podstawie ustepu 2 sg ostateczne.

3.)esli sedzia wybrany z ramienia Wysokiej Uktadajgcej sie Strony nie jest cztonkiem komite-
tu, komitet moze na kazdym etapie postepowania zaprosic tego sedziego do zajecia miej-
sca jednego z cztonkéw komitetu, majac na wzgledzie wszystkie istotne czynniki, wtgcza-
jac to, czy ta Strona sprzeciwita sie zastosowaniu procedury na podstawie ustepu 1.b.

Artykut 29

Decyzje Izby w sprawie dopuszczalnosci i przedmiotu

1.)esli Zadna decyzja nie zostata podjeta na podstawie artykutu 27 lub 28, albo nie wydano
wyroku na podstawie artykutu 28, decyzje w sprawie dopuszczalnosci i przedmiotu skarg
indywidualnych wniesionych w trybie artykutu 34 podejmuje Izba. Decyzja w sprawie do-
puszczalnosci moze zostac podjeta odrebnie.

2.W sprawie dopuszczalnosci i przedmiotu skarg miedzypafnstwowych wniesionych w try-
bie art. 33 decyduje Izba. Decyzje w sprawie dopuszczalnoSci podejmuje sie odrebnie,
chyba ze Trybunat, w wyjgtkowych przypadkach, postanowi inacze;j.

Artykut 30

Zrzeczenie sie wtasciwosci na rzecz Wielkiej Izby

Jesli w sprawie toczgcej sie przed Izbg pojawia sie powazne zagadnienie dotyczace inter-

pretacji Konwencji lub jej protokotéw lub jesli rozstrzygniecie takiego zagadnienie moze

doprowadzi¢ do sprzecznosci z wyrokiem wydanym wczesniej przez Trybunat, Izba moze,

w kazdym czasie przed wydaniem swego wyroku, zrzec sie swojej wtasciwosci na rzecz Wiel-

kiej Izby, chyba Ze sprzeciwia sie temu jedna ze stron.

Artykut 31

Kompetencje Wielkiej Izby

Wielka Izba:

a)rozstrzyga skargi wniesione albo w trybie artykutu 33 lub 34, jesli Izba zrzekta sie wta-
Sciwosci na podstawie artykutu 30, albo - jesli sprawa zostata jej przekazana - w trybie
artykutu 43,
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b) postanawia w kwestiach przekazanych Trybunatowi przez Komitet Ministréw zgodnie z ar-
tykutem 46 ustep 4; oraz
¢) rozpatruje wnioski o wydanie opinii doradczych, przedtozone w trybie artykutu 47.
Artykut 32
Wtasciwosc Trybunatu
1.Trybunat jest wtasciwy do rozpoznania wszystkich spraw dotyczacych interpretacji i sto-
sowania Konwencji i jej protokotdw, ktére zostang mu przedtozone na podstawie artyku-
téw 33, 34,461 47.
2.Spér dotyczacy wtasciwosci Trybunatu rozstrzyga sam Trybunat.
Artykut 33
Sprawy miedzypanstwowe
Kazda z Wysokich Uktadajacych sie Stron moze wnies¢ skarge do Trybunatu, jesli uwaza,
ze inna Wysoka Uktadajgca sie Strona naruszyta postanowienia Konwencji lub jej proto-
kotow.
Artykut 34
Skargi indywidualne
Trybunat moze przyjmowac skargi kazdej osoby, organizacji pozarzadowej lub grupy jed-
nostek, ktéra uwaza, ze stata sie ofiarg naruszenia przez jedng z Wysokich Uktadajacych
sie Stron praw zawartych w Konwencji lub jej protokotach. Wysokie Uktadajgce sie Stro-
ny zobowiazuja sie nie przeszkadzaé w zaden sposéb skutecznemu wykonywaniu tego
prawa.
Artykut 35
Wymogi dopuszczalnosci
1.Trybunat moze rozpatrywac sprawe dopiero po wyczerpaniu wszystkich Srodkéw odwo-
tawczych, przewidzianych prawem wewnetrznym, zgodnie z powszechnie uznanymi za-
sadami prawa miedzynarodowego, i jesli sprawa zostata wniesiona w ciggu szesciu mie-
siecy od daty podjecia ostatecznej decyzji.
2.Trybunat nie rozpatruje Zadnej skargi wniesionej w trybie artykutu 34, ktéra:
a) jestanonimowa lub
b) jest co do istoty identyczna ze sprawg juz rozpatrzong przez Trybunat lub ze sprawa,
ktéra zostata poddana innej miedzynarodowej procedurze dochodzenia lub rozstrzy-
gniecia, i jesli skarga nie zawiera nowych, istotnych informacji.
3. Trybunat uznaje za niedopuszczalng kazdg skarge indywidualna wniesiong w trybie
artykutu 34, jesli uwaza, ze:
a) skarga nie daje sie pogodzi¢ z postanowieniami Konwengji lub jej Protokotow, jest
w spos6b oczywisty nieuzasadniona lub stanowi naduzycie prawa do skargi; lub
b) skarzacy nie doznat znaczacego uszczerbku, chyba Zze poszanowanie praw cztowieka
w rozumieniu Konwencji i jej Protokotéw wymaga rozpatrzenia przedmiotu skargi oraz
pod warunkiem, ze zadna sprawa, ktéra nie zostata nalezycie rozpatrzona przez sad
krajowy, nie moze by¢ odrzucona na tej podstawie.




101

4.Trybunat odrzuca kazdg skarge, ktorg uzna za niedopuszczalng w mysl niniejszego arty-
kutu. Trybunat moze tak zdecydowaé w kazdej fazie postepowania.

Artykut 36

Interwencja strony trzeciej

1.We wszystkich sprawach rozpatrywanych przez Izbe lub Wielkg Izbe Wysoka Uktadajaca
sie Strona, ktérej obywatelem jest skarzgcy, ma prawo do przedktadania pisemnych uwag
i do uczestnictwa w rozprawach.

2.Przewodniczacy Trybunatu moze, w interesie wymiaru sprawiedliwosci, zaprosi¢ kazda
Wysoka Uktadajaca sie Strone, ktdra nie jest strong w postepowaniu, lub kazda zaintere-
sowang o0sobe, inng niz osoba skarzaca, do przedktadania pisemnych uwag i do uczest-
nictwa w rozprawach.

3.We wszystkich sprawach rozpatrywanych przez Izbe lub Wielka Izbe, Komisarz Praw Czto-
wieka Rady Europy moze przedktadaé pisemne uwagi i uczestniczy¢ w rozprawach.

Artykut 37

Skreslenie skargi z listy

1.Trybunat moZze w kazdej fazie postepowania zdecydowac o skre$leniu skargi z listy spraw,
jezeli okolicznosci prowadzg do wniosku, ze:
a) skarzacy nie podtrzymuje swej skargi lub
b) spor zostat juz rozstrzygniety, lub
) z jakiejkolwiek innej przyczyny ustalonej przez Trybunat nie jest uzasadnione dalsze

rozpatrywanie skargi.

Jednakze Trybunat kontynuuje rozpatrywanie skargi, jesli wymaga tego poszanowanie praw

cztowieka w rozumieniu Konwencji i jej protokotow.

2.Trybunat moze podjac decyzje o ponownym wpisaniu skargi na liste spraw, jesli uzna, ze
okolicznosci uzasadniajg takie postepowanie.

Artykut 38

Rozpatrywanie sprawy

Trybunat rozpatruje sprawe z udziatem przedstawicieli stron i, jesli zachodzi potrzeba, po-

dejmuje dochodzenie, a zainteresowane Wysokie Uktadajgce sie Strony udzielg dla jego

skutecznego przeprowadzenia wszelkich niezbednych utatwien.

Artykut 39

Polubowne zatatwianie

1.Na kazdym etapie postepowania Trybunat moze postawié sie do dyspozycji zaintereso-
wanych stron celem polubownego zatatwienia sprawy na zasadach poszanowania praw
cztowieka w rozumieniu Konwencji i jej Protokotéw.

2.Postepowanie prowadzone w trybie ustepu 1 jest poufne.

3.Jesli zdotano doprowadzi¢ do polubownego zatatwienia sprawy, Trybunat skreSla skar-
ge z listy spraw w formie decyzji, ktéra ogranicza sie do krétkiego przedstawienia faktow
i przyjetego rozwigzania.
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4. Taka decyzje przekazuje sie Komitetowi Ministrow, ktéry czuwa nad wykonaniem warun-
kéw polubownego zatatwienia okreslonych w decyzji.

Artykut 40

Publiczne rozprawy i dostep do dokumentéw

1.Rozprawy sg publiczne, chyba ze Trybunat zdecyduje inaczej ze wzgledu na wyjgtkowe
okolicznosci.

2.Dokumenty ztozone u Szefa Kancelarii sg publicznie dostepne, chyba ze Przewodniczacy
Trybunatu zdecyduje inaczej.

Artykut 41

Stuszne zadoScuczynienie

Jesli Trybunat stwierdzi, ze nastgpito naruszenie Konwencji lub jej protokotéw, oraz jesli

prawo wewnetrzne zainteresowanej Wysokiej Uktadajacej sie Strony pozwala tylko na cze-

Sciowe usuniecie konsekwencji tego naruszenia, Trybunat orzeka, gdy zachodzi potrzeba,

stuszne zadoscuczynienie pokrzywdzonej stronie.

Artykut 42

Wyroki Izb

Wyroki Izb staja sie ostateczne zgodnie z postanowieniami artykutu 44 ustep 2.

Artykut 43

Przekazanie do Wielkiej Izby

1.W okresie trzech miesiecy od daty wydania wyroku przez Izbe kazda ze stron postepowa-
nia moze, w wyjatkowych przypadkach, wnioskowac o przekazanie sprawy do Wielkiej
Izby.

2.Zesp6t pieciu sedziéw Wielkiej Izby przyjmie wniosek, jesli sprawa ujawnia powazne za-
gadnienie dotyczace interpretacji lub stosowania Konwencji i jej protokotéw lub powazna
kwestie o0 znaczeniu ogélnym.

3.)esli zespdt przyjat wniosek, sprawe rozstrzyga Wielka Izba w drodze wyroku.

Artykut 44

Ostateczne wyroki

1.Wyrok Wielkiej I1zby jest ostateczny.

2. Wyrok Izby staje sie ostateczny:
a) jesli strony oSwiadczaja, Ze nie bedg wnioskowac przekazania sprawy do Wielkiej Izby,

lub
b) trzy miesigce od daty wydania wyroku, jesli nie ztozono wniosku o przekazanie sprawy
do Wielkiej Izby, lub

c) jesli zespot Wielkiej Izby odrzuci wniosek o przekazanie w trybie artykutu 43.

3.0stateczny wyrok podlega opublikowaniu.

Artykut 45

Uzasadnienie wyrokow i decyzji

1. Wyroki, jak réwniez decyzje uznajace skargi za dopuszczalne lub niedopuszczalne, zawie-
rajg uzasadnienie.
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2.Jezeli wyrok w catosci lub w czesci nie wyraza jednomyslnej opinii sedziéw, kazdy sedzia
jest uprawniony do zatgczenia opinii odrebnej.

Artykut 46

Moc obowiazujaca oraz wykonanie wyrokéw

1.Wysokie Uktadajgce sie Strony zobowigzujg sie do przestrzegania ostatecznego wyroku
Trybunatu we wszystkich sprawach, w ktérych sg stronami.

2.0stateczny wyrok Trybunatu przekazuje sie Komitetowi Ministrow, ktéry czuwa nad jego
wykonaniem.

3.Jesli Komitet Ministrow uwaza, ze czuwanie nad wykonaniem ostatecznego wyroku jest utrud-
nione przez problem z wyktadnig wyroku, moze on przekazaé to zagadnienie Trybunatowi
w celu rozstrzygniecia w kwestii wyktadni. Decyzja o przekazaniu podejmowana jest wiekszo-
Scig dwdch trzecich gtoséw przedstawicieli uprawnionych do zasiadania w Komitecie.

4.)esli Komitet Ministrow uwaza, ze Wysoka Uktadajaca sie Strona odmawia przestrzegania
ostatecznego wyroku w sprawie, w ktorej jest strong moze on, po doreczeniu tej Stronie for-
malnego zawiadomienia oraz na podstawie decyzji podjetej wiekszoscig dwéch trzecich
gtosow przedstawicieli uprawnionych do zasiadania w Komitecie, przekazac Trybunatowi
zapytanie, czy ta Strona nie wykonata swojego zobowigzania na podstawie ustepu 1.

5.Jesli Trybunat stwierdza, ze miato miejsce naruszenie ustepu 1, przekazuje sprawe Komi-
tetowi Ministréw w celu rozwazenia Srodkéw, jakie nalezy podjac. Jesli Trybunat stwierdza
brak naruszenia ustepu 1, przekazuje sprawe Komitetowi Ministrow, ktéry kohczy rozpa-
trywanie sprawy.

Artykut 47

Opinie doradcze

1.Trybunat moze, na wniosek Komitetu Ministréw, wydawac opinie doradcze w kwestiach
prawnych dotyczacych wyktadni Konwencji i jej protokotow.

2.Powyzsze opinie nie moga dotyczy¢ tresci i zakresu praw i wolnosci okreslonych w roz-
dziale | Konwencji i w jej protokotach ani jakichkolwiek innych zagadnien, ktére Trybunat
lub Komitet Ministréw mogtyby rozpatrywaé w wyniku postepowania podjetego na pod-
stawie postanowien Konwencji.

3.Decyzje Komitetu Ministrow w sprawie wniosku o opinie doradcza Trybunatu podejmowa-
ne sg wiekszoscig gtoséw przedstawicieli uprawnionych do zasiadania w Komitecie.

Artykut 48

Kompetencja doradcza Trybunatu

Trybunat rozstrzyga, czy wniosek o wydanie opinii doradczej przedtozony przez Komitet Mi-

nistrow miesci sie w jego kompetencji okreSlonej w artykule 47.

Artykut 49

Uzasadnienie opinii doradczych

1.0pinia doradcza Trybunatu zawiera uzasadnienie.

2.Jezeli opinia doradcza w catosci lub w czesci nie wyraza jednomyslnej opinii sedziéw, kaz-
dy sedzia jest uprawniony do zatgczenia opinii odrebne;j.
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3.0pinie doradczg przekazuje sie Komitetowi Ministrow.

Artykut 50

Koszty dziatalnosci Trybunatu

Koszty dziatalnoSci Trybunatu ponosi Rada Europy.

Artykut 51

Przywileje i immunitety sedziow

Sedziowie sg uprawnieni w czasie petnienia swoich funkcji do korzystania z przywilejow

i immunitetéw przewidzianych w artykule 40 Statutu Rady Europy i w porozumieniach za-

wartych na jego podstawie.

ROZDZIAL Il

POSTANOWIENIA ROZNE

Artykut 52

Zasieganie informacji przez Sekretarza Generalnego

Na zadanie Sekretarza Generalnego Rady Europy kazda Wysoka Uktadajaca sie Strona ztozy

wyjasnienie w sprawie sposobu, w jaki jej prawo wewnetrzne zapewnia skuteczne stosowa-

nie wszystkich postanowien niniejszej konwencji.

Artykut 53

Ochrona uznanych praw cztowieka

Zadne z postanowiefi niniejszej konwencji nie bedzie interpretowane jako ograniczajgce

lub wytgczajace jakiekolwiek prawa cztowieka lub podstawowe wolnosci, ktére mogg by¢

zagwarantowane przez ustawe kazdej Wysokiej Uktadajgcej sie Strony lub jakakolwiek inng

umowe, ktérej pafstwo to jest Strona.

Artykut 54

Kompetencje Komitetu Ministrow

Zadne z postanowiefi niniejszej konwencji nie narusza uprawnief przyznanych Komitetowi

Ministréw na podstawie Statutu Rady Europy.

Artykut 55

Wytaczenie innych Srodkéw rozstrzygania sporow

Wysokie Uktadajgce sie Strony zgadzajg sie, ze, wyjgwszy porozumienia szczegblne, nie

bedg wykorzystywaty obowigzujgcych miedzy nimi traktatéw, konwencji lub deklaracji dla

skierowania, w drodze skargi, sporu powstatego w zwigzku z interpretacjg lub stosowaniem

niniejszej konwencji do rozpatrzenia w ramach innych sposobdw rozstrzygania sporéw niz

przewidziane w niniejszej konwencji.

Artykut 56

Terytorialny zakres stosowania

1.Kazde Panhstwo moze w chwili ratyfikacji lub w jakimkolwiek péZniejszym czasie oSwiad-
czy¢ w drodze notyfikacji skierowanej do Sekretarza Generalnego Rady Europy, Ze niniej-
sza konwencja obowiazywac bedzie, z zastrzezeniem ustepu 4 niniejszego artykutu, na
wszystkich lub niektérych terytoriach, za ktérych stosunki miedzynarodowe Pafistwo to
odpowiada.
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2.Konwencja obowigzywaé bedzie na terytorium lub terytoriach wymienionych w notyfika-
cji, poczawszy od trzydziestego dnia po otrzymaniu tej notyfikacji przez Sekretarza Gene-
ralnego Rady Europy.

3.Postanowienia niniejszej konwencji beda stosowane na tych terytoriach odpowiednio do
miejscowych wymogow.

4.Kazde Pafistwo, ktdre ztozyto deklaracje na podstawie ustepu 1 niniejszego artykutu,
moze w kazdym p6zniejszym czasie uznac w odniesieniu do jednego lub wielu terytoriow
wymienionych w tej deklaracji kompetencje Trybunatu do przyjmowania skarg od jedno-
stek, organizacji pozarzadowych lub grup os6b, zgodnie z artykutem 34 Konwencji.

Artykut 57

Zastrzezenia

1.Kazde Pafistwo moze, przy podpisaniu niniejszej Konwencji lub przy sktadaniu dokumen-
tow ratyfikacyjnych, dokonaé zastrzezenia odnosnie do kazdego z przepiséw konwencji
w takim zakresie, w jakim ustawa obowigzujgca na jego terytorium jest z tym przepisem
niezgodna. Na podstawie niniejszego artykutu niedopuszczalne sg zastrzezenia o cha-
rakterze og6lnym.

2.Kazde zastrzezenie ztozone na podstawie niniejszego artykutu powinno zawieraé krétkie
przedstawienie tresci ustawy, ktorej dotyczy.

Artykut 58

Wypowiedzenie

1.Wysoka Uktadajgca sie Strona moze wypowiedzie¢ niniejsza konwencje nie wczesniej
niz po uptywie pieciu lat od daty, w ktdrej stata sie jej strona, i z zachowaniem szeScio-
miesiecznego okresu wypowiedzenia zawartego w notyfikacji skierowanej do Sekreta-
rza Generalnego Rady Europy, ktéry poinformuje o tym inne Wysokie Uktadajace sie
Strony.

2.Powyzsze wypowiedzenie nie zwalnia zainteresowanej Wysokiej Uktadajacej sie Strony
od zobowigzaf wynikajgcych z konwencji w odniesieniu do kazdego dziatania, ktére mo-
gac naruszac te zobowigzania bytoby podjete przed uptywem terminu, w ktérym wypo-
wiedzenie stato sie skuteczne.

3.Kazda Wysoka Uktadajgca sie Strona, ktéra przestaje by¢ cztonkiem Rady Europy, prze-
staje by¢ na tych samych warunkach strong niniejszej konwencji.

4.Konwencja moze by¢ wypowiedziana zgodnie z przepisami poprzednich ustepéw w od-
niesieniu do kazdego terytorium, w stosunku do ktérego oswiadczono o jej obowigzywa-
niu zgodnie z artykutem 56.

Artykut 59

Podpisanie i ratyfikacja

1.Niniejsza konwencja jest otwarta do podpisu dla Cztonkéw Rady Europy. Podlega ona
ratyfikacji. Dokumenty ratyfikacyjne sktada sie Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy.

2.Unia Europejska moze przystgpic do niniejszej Konwengiji.

3.Niniejsza konwencja wejdzie w Zycie po ztozeniu dziesieciu dokumentdw ratyfikacyjnych.

koordynacja
na rzecz

aktywnej
integracji




106

4.W odniesieniu do kazdego sygnatariusza, ktéry dokona ratyfikacji w dalszej kolejnosci,
konwencja wchodzi w zycie z dniem ztozenia dokumentéw ratyfikacyjnych.

5.Sekretarz Generalny Rady Europy notyfikuje Cztonkom Rady Europy wejscie w zycie kon-
wencji, nazwy Wysokich Uktadajgcych sie Stron, ktdre dokonaty jej ratyfikacji, oraz fakt
ztozenia kolejnych dokumentéw ratyfikacyjnych.

Sporzadzono w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. w jednym egzemplarzu, w jezykach an-

gielskim i francuskim, przy czym oba teksty sg jednakowo autentyczne; oryginat zostanie

ztozony w archiwach Rady Europy. Sekretarz Generalny przekaze uwierzytelnione odpisy

kazdemu z sygnatariuszy.

Europejska Karta Spoteczna
(tekst: Dz.U.z 1999 r. nr 8 poz. 67, z pdzn. zm.)

EUROPE)SKA KARTA SPOLECZNA
sporzadzona w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 .

W imieniu Rzeczypospolitej Polskiej

PREZYDENT RZECZYPOSPOLITE) POLSKIE)

podaje do powszechnej wiadomosci:

W dniu 18 pazdziernika 1961 r. w Turynie zostata sporzgdzona Europejska Karta Spoteczna,
zmieniona Protokotem zmieniajgcym Europejska Karte Spoteczna, sporzagdzonym w Turynie
dnia 21 pazdziemika 1991 r., w nastepujacym brzmieniu:

Preambuta

Rzady sygnatariusze, cztonkowie Rady Europy,

zwazywszy, ze celem Rady Europy jest osiggniecie wiekszej jednosci jej cztonkéw dla za-
gwarantowania i urzeczywistnienia ideatéw i zasad, ktére sg ich wspélnym dziedzictwem
oraz dla utatwienia postepu gospodarczego i spotecznego, w szczegdlnosci poprzez obrone
i rozwijanie praw cztowieka i podstawowych wolnosci;

zwazywszy, ze w Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
WolnoSci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. i w Protokole do niej, pod-
pisanym w Paryzu dnia 20 marca 1952 r., Pafistwa cztonkowskie Rady Europy zgodzity
sie zapewni¢ swej ludnosci prawa obywatelskie i polityczne oraz wolnosci w nich okre-
Slone;

zZwazywszy, ze korzystanie z praw spotecznych powinno byé zapewnione bez dyskryminacji ze
wzgledu na rase, kolor, pte¢, religie, poglady polityczne, pochodzenie narodowe lub spoteczne;
zdecydowane podjac wspdlnie wszelkie wysitki dla podnoszenia poziomu zycia i popiera-
nia dobrobytu spotecznego, zaréwno ludnosci miejskiej, jak i wiejskiej, za pomoca odpo-
wiednich instytucji i dziataf, uzgodnity co nastepuje:
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CzesS€1

Umawiajgce sie Strony przyjmuijg za cel swej polityki, ktéra bedzie realizowana za pomoca

wszelkich odpowiednich Srodkéw, zarbwno o charakterze krajowym, jak i miedzynarodo-

wym, stworzenie warunkéw, w ktérych nastepujgce prawa i zasady bedg mogty by¢ skutecz-
nie realizowane:

1. Kazdy bedzie miat mozliwos¢ zarabiania na zycie poprzez prace swobodnie wybrang.

2. Wszyscy pracownicy maja prawo do odpowiednich warunkéw pracy.

3. Wszyscy pracownicy majg prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy.

4. Wszyscy pracownicy maja prawo do sprawiedliwego wynagrodzenia, wystarczajgcego
dla zapewnienia im, jak i ich rodzinom, godziwego poziomu Zycia.

5. Wszyscy pracownicy i pracodawcy majg prawo do swobodnego zrzeszania sie w orga-
nizacjach krajowych lub miedzynarodowych, w celu ochrony ich intereséw gospodar-
czych i spotecznych.

6. Wszyscy pracownicy i pracodawcy maja prawo do rokowan zbiorowych.

7. Dzieci i mtodociani majg prawo do szczeg6lnej ochrony przed zagrozeniami fizycznymi
i moralnymi, na ktére sa narazeni.

8. Pracownice, w razie macierzyfstwa, oraz inne pracownice, w uzasadnionych przypad-
kach, majg prawo do szczegblnej ochrony w swej pracy.

9. Kazdy ma prawo do odpowiednich utatwiefi w zakresie poradnictwa zawodowego
w celu uzyskania pomocy w wyborze zawodu odpowiadajgcego jego osobistym uzdol-
nieniom i zainteresowaniom.

10. Kazdy ma prawo do odpowiednich utatwiefi w zakresie szkolenia zawodowego.

11. Kazdy ma prawo do korzystania z wszelkich Srodkéw umozliwiajgcych mu osiggniecie
mozliwie najlepszego stanu zdrowia.

12. Wszyscy pracownicy i osoby bedace na ich utrzymaniu maja prawo do zabezpieczenia
spotecznego.

13. Kazdy nie majacy wystarczajacych zasobdw ma prawo do pomocy spotecznej i medyczne;j.

14. Kazdy ma prawo do korzystania ze stuzb opieki spoteczne;j.

15. Osoby niepetnosprawne majg prawo do szkolenia zawodowego, rehabilitacji oraz re-
adaptacji zawodowej i spotecznej, bez wzgledu na przyczyne i rodzaj ich inwalidztwa.

16. Rodzina, jako podstawowa komérka spoteczenstwa, ma prawo do odpowiedniej ochro-
ny spotecznej, prawnej i ekonomicznej dla zapewnienia jej petnego rozwoju.

17. Matki i dzieci, niezaleznie od stanu cywilnego i stosunkéw rodzinnych, maja prawo do
odpowiedniej ochrony socjalnej i ekonomiczne;j.

18. Obywatele kazdej z Umawiajacych sie Stron majg prawo do prowadzenia wszelkiej
dziatalnosci zarobkowej na terytorium innej Umawiajgcej sie Strony, na zasadzie row-
nosci z obywatelami tej ostatniej, z zastrzezeniem ograniczef wynikajgcych z waznych
powodéw ekonomicznych lub spotecznych.

19. Pracownicy migrujgcy, ktorzy sg obywatelami Umawiajgcej sie Strony, oraz ich rodziny
majg prawo do ochrony i pomocy na terytorium kazdej innej Umawiajacej sie Strony.
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czesén

Umawiajgce sie Strony uznajg sie, jak przewidziano w czesci lll, za zwigzane zobowigzania-

mi okreslonymi w nastepujacych artykutach i ustepach.

Artykut 1

Prawo do pracy

W celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa do pracy, Umawiajgce sie Strony zo-

bowigzuja sie:

1.przyjaé, jako jeden z ich zasadniczych celéw i obowigzkow, osiggniecie i utrzymanie moz-
liwie najwyzszego i stabilnego poziomu zatrudnienia w celu osiggniecia stanu petnego
zatrudnienia;

2.chroni¢ skutecznie prawo pracownika do zarabiania na zycie poprzez prace swobodnie
wybrana;

3.ustanowi¢ lub utrzymywaé bezptatne stuzby zatrudnienia dla wszystkich pracownikéw;

4.zapewnic lub popiera¢ odpowiednie poradnictwo zawodowe, szkolenie i readaptacje za-
wodowa.

Artykut 2

Prawo do odpowiednich warunkéw pracy

W celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa do odpowiednich warunkéw pracy,

Umawiajace sie Strony zobowigzuja sie:

1. okresli¢ rozsadny dzienny i tygodniowy czas pracy, stopniowo skracac tygodniowy czas pracy
do takiego wymiaru, na jaki pozwala wzrost wydajnosci oraz inne zwigzane z tym czynniki;

2.zapewnic ptatne dni Swiateczne;

3.zapewnic coroczny, co najmniej dwutygodniowy ptatny urlop;

4.zapewnic pracownikom zatrudnionym przy okreslonych pracach, niebezpiecznych lub
szkodliwych dla zdrowia, badZ skrdcenie czasu pracy, bgdZz dodatkowe ptatne urlopy;

5.zapewni¢ tygodniowy wypoczynek, ktéry bedzie, w miare mozliwosci, zbiegat sie z dniem
uznanym za dziefi wolny od pracy zgodnie z tradycjg lub zwyczajem danego kraju lub
regionu.

Artykut 3

Prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy

W celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa do bezpiecznych i higienicznych wa-

runkdéw pracy, Umawiajgce sie Strony zobowigzuja sie:

1.wydac przepisy dotyczace bezpieczefnistwa i higieny;

2.zapewnic srodki kontroli stosowania tych przepiséw;

3.konsultowac sie, gdy zachodzi potrzeba, z organizacjami pracodawcéw i pracownikéw
w sprawach Srodkéw zmierzajgcych do poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy.

Artykut 4

Prawo do sprawiedliwego wynagrodzenia

W celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa do sprawiedliwego wynagrodzenia,

Umawiajace sie Strony zobowigzuja sie:
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1.uznaé prawo pracownikéw do takiego wynagrodzenia, ktére zapewni im i ich rodzinom
godziwy poziom zycia;

2.uznac prawo pracownikéw do zwiekszonej stawki wynagrodzenia za prace w godzinach
nadliczbowych, z zastrzezeniem wyjgtkéw w przypadkach szczeg6lnych;

3.uznaé prawo pracownikéw, mezczyzn i kobiet, do jednakowego wynagrodzenia za prace
jednakowej wartosci;

4.uznaé prawo wszystkich pracownikéw do rozsadnego okresu wypowiedzenia w razie
zwolnienia z pracy;

5.zezwoli¢ na dokonywanie potracef z wynagrodzen tylko na warunkach i w zakresie prze-
widzianym w ustawodawstwie krajowym lub ustalonym w uktadach zbiorowych pracy lub
w orzeczeniach arbitrazowych.

Wykonywanie tych praw powinno by¢ zapewnione w drodze badZ swobodnie zawartych

uktadéw zbiorowych pracy, badZz w drodze prawnie okreslonych mechanizméw ustalania

wynagrodzef, bagdz za pomoca innych srodkéw, odpowiednich do warunkéw krajowych.

Artykut 5

Prawo do organizowania sie

W celu zapewnienia lub popierania swobody pracownikéw i pracodawcéw tworzenia lokal-

nych, krajowych lub miedzynarodowych organizacji w celu ochrony ich intereséw ekonomicz-

nych i spotecznych oraz wstepowania do tych organizacji, Umawiajace sie Strony zobowiazuja

sie, ze ustawodawstwo krajowe nie bedzie naruszaé ani tez nie bedzie stosowane w sposdb,

ktéry naruszatby te swobode. Zakres, w jakim gwarancje przewidziane w niniejszym artykule

beda miaty zastosowanie do policji, zostanie okreslony przez ustawodawstwo krajowe. Za-

sada dotyczgca stosowania tych gwarancji do cztonkdw sit zbrojnych i zakres, w jakim beda

one miaty zastosowanie do tej grupy 0s6b, zostang réwniez okreSlone przez ustawodawstwo

krajowe.

Artykut 6

Prawo do rokowari zbiorowych

W celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa do rokowaf zbiorowych, Umawiaja-

ce sie Strony zobowigzuijg sie:

1.popiera¢ wspdlne konsultacje pomiedzy pracownikami a pracodawcami;

2.popieraé, kiedykolwiek bedzie to konieczne i wtasciwe, mechanizm dobrowolnych ne-
gocjacji miedzy pracodawcami lub organizacjami pracodawcéw z jednej strony a organi-
zacjami pracownikdw z drugiej strony, dla uregulowania, w drodze uktadéw zbiorowych
pracy, warunkéw zatrudnienia;

3.popiera¢ ustanowienie i wykorzystywanie wtasciwych mechanizméw pojednawczych
oraz dobrowolnego arbitrazu dla rozstrzygania sporéw zbiorowych;

oraz uznaja:

4.prawo pracownikéw i pracodawcéw do zbiorowego dziatania w przypadku konfliktu in-
tereséw, wiaczajac w to prawo do strajku, z zastrzezeniem zobowigzaf, jakie mogtyby
wynikna¢ z wezesniej zawartych uktadéw zbiorowych pracy.
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Artykut 7

Prawo dzieci i mtodocianych do ochrony

W celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa dzieci i mtodocianych do ochrony,
Umawiajgce sie Strony zobowigzuja sie:

1. ustali¢, ze wiek pietnastu lat bedzie minimalnym wiekiem dopuszczenia do zatrudnie-
nia, z zastrzezeniem wyjatkdéw wobec dzieci zatrudnionych przy okreslonych, lekkich
pracach, nieszkodliwych dla ich zdrowia, moralnoéci lub ksztatcenia;

2. ustali¢ wyzszy minimalny wiek dopuszczenia do zatrudnienia w niektérych, okreslo-
nych zawodach, uznanych za niebezpieczne lub szkodliwe dla zdrowia;

3. zabroni€, by dzieci, ktére podlegaja jeszcze obowigzkowemu nauczaniu, byty zatrud-
niane przy pracach, ktére uniemozliwiatyby im petne korzystanie z tego nauczania;

4. ograniczyc¢ czas pracy pracownikéw majgcych mniej niz szesnascie lat tak, by odpowia-
dat potrzebom ich rozwoju, a szczegdlnie potrzebie ich szkolenia zawodowego;

5. uznaé prawo pracownikéw mtodocianych i praktykantéw do sprawiedliwego wynagro-
dzenia lub do innych odpowiednich zasitkéw;

6. przewidzieé, ze czas poSwiecany przez mtodocianych na szkolenie zawodowe podczas
zwyktego czasu pracy bedzie, za zgoda pracodawcy, traktowany jako stanowigcy czes¢
dnia pracy;

7. ustali¢, ze osoby zatrudnione, majgce mniej niz osiemnascie lat, uprawnione beda do
corocznego ptatnego urlopu, nie krétszego niz trzy tygodnie;

8. zabroni¢ zatrudniania 0s6b majacych mniej niz osiemnascie lat przy pracy nocnej, z wy-
jatkiem pewnych zawoddw, okreSlonych przez ustawodawstwo krajowe;

9. ustali¢, Zze osoby majgce mniej niz osiemnascie lat, wykonujace niektére, okreslone
przez ustawodawstwo krajowe zawody, beda podlegaty regularej kontroli lekarskiej;

10. zapewnié szczegb6lng ochrone przed fizycznymi i moralnymi zagrozeniami, na ktére na-
razone sg dzieci i mtodociani, a szczegblnie przed tymi, ktére bezpoSrednio lub posred-
nio wynikaja z ich pracy.

Artykut 8

Prawo pracownic do ochrony

W celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa pracownic do ochrony, Umawiajgce

sie Strony zobowigzuja sie:

1.zapewni¢ kobietom, przed i po urodzeniu dziecka, urlop w wymiarze catkowitym co naj-

mniej dwunastu tygodni badZ poprzez ptatny urlop, badz poprzez odpowiednie Swiadcze-
nia z ubezpieczenia spotecznego lub z funduszy publicznych;

2.uznat za bezprawne wypowiedzenie przez pracodawce pracy kobiecie w okresie jej nie-

obecnosci z powodu urlopu macierzyfiskiego lub dokonanie wypowiedzenia w takim ter-
minie, Ze okres wypowiedzenia wygasnie w trakcie takiej nieobecnosci;

3.zapewni¢ matkom karmigcym swoje dzieci wystarczajgce przerwy w tym celu;

a) uregulowac zatrudnianie kobiet przy pracy nocnej w przemysle;

b) zakazac zatrudniania kobiet w kopalniach pod ziemia oraz, jezeli ma to miejsce, przy
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wszelkich innych pracach nieodpowiednich dla nich z powodu niebezpiecznego, nie-
zdrowego lub ucigzliwego charakter.
Artykut 9
Prawo do poradnictwa zawodowego
W celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa do poradnictwa zawodowego, Uma-
wiajgce sie Strony zobowigzujg sie zapewnic lub popieraé, w miare potrzeby, stuzby, ktére
bedg udziela¢ pomocy wszystkim osobom, w tym osobom niepetnosprawnym, w rozwigzy-
waniu probleméw dotyczacych wyboru zawodu i awansu zawodowego, uwzgledniajac in-
dywidualne predyspozycje oraz zwigzek tych predyspozycji z mozliwosciami zatrudnienia;
pomoc ta bedzie dostepna bezptatnie, zaréwno dla mtodziezy, w tym dla dzieci w wieku
szkolnym, jak i dla dorostych.
Artykut 10
Prawo do szkolenia zawodowego
W celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa do szkolenia zawodowego, Umawia-
jace sie Strony zobowiazuja sie:
1.zapewnic lub popiera¢, w miare potrzeby, szkolenie techniczne i zawodowe wszystkich
0s6b, w tym 0sdb niepetnosprawnych, w porozumieniu z organizacjami pracodawcéw
i pracownikdw oraz umozliwi€ oparty jedynie na kryterium uzdolnief indywidualnych do-
step do wyzszego nauczania technicznego i uniwersyteckiego;
2.zapewnic lub popieraé system przysposobienia zawodowego oraz inne systemy szkole-
nia mtodych chtopcow i dziewczat w réznych zawodach;
3.zapewnic lub popieraé, w miare potrzeby:
a) odpowiednie i dostepne utatwienia w celu szkolenia dorostych pracownikdw;
b) specjalne utatwienia w celu przeszkolenia dorostych pracownikéw, niezbednego ze
wzgledu na postep techniczny lub nowe tendencje na rynku pracy;
4.popieraé petne wykorzystywanie utatwief zapewnianych poprzez odpowiednie Srodki, ta-
kie jak:
a) obnizenie lub zniesienie wszelkich kosztéw lub optat;
b) przyznanie, w uzasadnionych przypadkach, pomocy finansowej;
©) wiaczenie do zwyktego czasu pracy czasu spedzanego na zawodowym szkoleniu uzupet-
niajgcym, podjetym w okresie zatrudnienia przez pracownika na zyczenie jego pracodawcy;
d) zapewnienie, poprzez odpowiedni nadzér, w porozumieniu z organizacjami pracodaw-
c6w i pracownikéw, skutecznego systemu przysposobienia zawodowego i kazdego in-
nego systemu szkolenia mtodych pracownikéw oraz, w sposéb ogélny, odpowiedniej
ochrony mtodych pracownikow.
Artykut 11
Prawo do ochrony zdrowia
W celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa do ochrony zdrowia, Umawiajace sie
Strony zobowiazuja sie podjac badz bezposrednio, bgdZ we wspdtpracy z organizacjami pu-
blicznymi lub prywatnymi, stosowne srodki zmierzajgce zwtaszcza do:
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1.wyeliminowania, tak dalece jak to mozliwe, przyczyn chordb;

2.zapewnienia utatwien w zakresie poradnictwa oraz oswiaty, dla poprawy stanu zdrowia
i rozwijania indywidualnej odpowiedzialnosci w sprawach zdrowia;

3.zapobiegania, tak dalece, jak to mozliwe, chorobom epidemicznym, endemicznym i in-
nym.

Artykut 12

Prawo do zabezpieczenia spotecznego

W celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa do zabezpieczenia spotecznego,

Umawiajace sie Strony zobowigzuja sie:

1. ustanowi¢ lub utrzymywacé system zabezpieczenia spotecznego;

2.utrzymywac system zabezpieczenia spotecznego na zadowalajgcym poziomie, réwnym
€0 najmniej poziomowi niezbednemu dla ratyfikowania Konwencji Miedzynarodowej Or-
ganizacji Pracy (nr 102) dotyczacej minimalnych norm zabezpieczenia spotecznego;

3.zabiegac o stopniowe podnoszenie poziomu systemu zabezpieczenia spotecznego;

4.podjac kroki, poprzez zawarcie odpowiednich porozumiefi dwustronnych i wielostron-
nych lub za pomocg innych Srodkéw, i z zastrzezeniem warunkéw ustanowionych w ta-
kich porozumieniach, w celu zapewnienia:

a) réwnego traktowania wtasnych obywateli i obywateli innych Umawiajacych sie Stron,
jezeli chodzi o uprawnienia z tytutu zabezpieczenia spotecznego, w tym zachowanie
korzySci wynikajacych z ustawodawstwa dotyczgcego zabezpieczenia spotecznego,
bez wzgledu na zmiany miejsca pobytu na terytoriach Umawiajacych sie Stron, ktére
mogtyby podjaé osoby chronione;

b) przyznawania, zachowania i przywracania uprawniefi z tytutu zabezpieczenia spotecz-
nego za pomoca takich Srodkéw, jak zliczanie okreséw ubezpieczenia lub zatrudnie-
nia, wypetnionych zgodnie z ustawodawstwem kazdej z Umawiajgcych sie Stron.

Artykut 13

Prawo do pomocy spotecznej i medycznej

W celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa do pomocy spotecznej i medycznej,

Umawiajgce sie Strony zobowigzuja sie:

1.zapewnié, by kazdej osobie, ktora nie posiada dostatecznych zasobéw i ktéra nie jest
zdolna do zapewnienia ich sobie z innych Zzrodet, szczegblnie poprzez Swiadczenia z sys-
temu zabezpieczenia spotecznego, zostata przyznana odpowiednia pomoc oraz, w przy-
padku choroby, opieka konieczna ze wzgledu na jej stan;

2.zapewnié, by osoby otrzymujace taka pomoc nie cierpiaty z tego wzgledu ograniczeniaich
praw politycznych lub spotecznych;

3. przewidzieé, by kazdy mégt otrzymac od wtasciwych stuzb publicznych lub prywatnych
taka porade i osobistg pomoc, jaka moze byé¢ konieczna dla zapobiezenia lub usuniecia
stanu potrzeby, lub ulzenia sytuacji osobistej lub rodzinnej;

4.stosowac postanowienia przewidziane w ustepach 1, 2 i 3 niniejszego artykutu na réwni wo-
bec swoich obywateli i wobec obywateli innych Umawiajgcych sie Stron, znajdujacych sie
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legalnie naich terytoriach, zgodnie z zobowigzaniami wynikajgcymi dla Stron z Europejskiej
konwencji o pomocy spotecznej i medycznej, podpisanej w Paryzu dnia 11 grudnia 1953 .

Artykut 14

Prawo do korzystania ze stuzb opieki spotecznej

W celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa do korzystania ze stuzb opieki spo-

tecznej, Umawiajgce sie Strony zobowigzuijg sie:

1.popierac lub organizowac stuzby postugujgce sie metodami wtasciwymi dla pracy so-
cjalnej oraz ktére przyczyniaja sie do dobrobytu i rozwoju zaréwno jednostek, jak i grup
w spoteczefistwie, oraz do ich adaptacji w srodowisku spotecznym;

2.zachecac do uczestnictwa jednostek i organizacji dobroczynnych lub innych w ustana-
wianiu i utrzymywaniu takich stuzb.

Artykut 15

Prawo oséb niepetnosprawnych fizycznie lub umystowo do szkolenia zawodowego, re-

habilitacji oraz readaptacji zawodowej i spotecznej

W celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa 0s6b niepetnosprawnych fizycznie

lub umystowo do szkolenia zawodowego, rehabilitacji oraz readaptacji zawodowej i spo-

tecznej, Umawiajace sie Strony zobowigzujg sie:

1.podjac konieczne Srodki w celu zapewnienia osobom niepetnosprawnym utatwief szko-
leniowych, w tym, jezeli to konieczne, utworzenie wyspecjalizowanych instytucji publicz-
nych lub prywatnych;

2.podjaé odpowiednie srodki w celu zatrudniania 0s6b niepetnosprawnych, takie jak wy-
specjalizowane stuzby poSrednictwa pracy, utatwianie podejmowania pracy chronionej
oraz Srodki dla zachecania pracodawcéw do zatrudniania 0s6b niepetnosprawnych.

Artykut 16

Prawo rodziny do ochrony spotecznej, prawnej i ekonomicznej

W celu zapewnienia warunkéw niezbednych do petnego rozwoju rodziny, ktéra jest pod-

stawowg komérkg spoteczefistwa, Umawiajagce sie Strony zobowigzujg sie popierac eko-

nomiczna, prawng i spoteczng ochrone zycia rodzinnego, zwtaszcza poprzez takie srodki,

jak Swiadczenia spoteczne i rodzinne, rozwigzania podatkowe, zachecanie do budowania

mieszkan dostosowanych do potrzeb rodzin, Swiadczenia dla mtodych matzefistw oraz

wszelkie inne stosowne srodki.

Artykut 17

Prawo matek i dzieci do ochrony spotecznej i ekonomicznej

W celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa matek i dzieci do ochrony spotecznej

i ekonomicznej, Umawiajgce sie Strony zobowigzujg sie podejmowac wszelkie konieczne

i odpowiednie rodki w tym celu, wtgczajgc w to ustanowienie lub utrzymywanie odpowied-

nich instytucji lub stuzb.

Artykut 18

Prawo do prowadzenia dziatalnosci zarobkowej na terytoriach innych Umawiajacych sie

Stron
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W celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa do prowadzenia dziatalnosci zarobkowej

na terytorium kazdej innej Umawiajacej sie Strony, Umawiajgce sie Strony zobowigzujg sie:

1.stosowac istniejgce regulacje prawne w duchu liberalnym;

2.uprosci¢ obowigzujgce formalnosci oraz zmniejszy¢ lub znieS¢ optaty administracyjne
i inne optaty, naktadane na pracownikéw zagranicznych lub ich pracodawcéw;

3.liberalizowaé, indywidualnie lub zbiorowo, regulacje prawne dotyczace zatrudniania pra-
cownikéw zagranicznych;

oraz uznaja:

4.prawo do opuszczenia kraju przez swych obywateli, pragnacych wykonywac dziatalnosé
zarobkowa na terytoriach innych Umawiajacych sie Stron.

Artykut 19

Prawo pracownikéw migrujacych i ich rodzin do ochrony i pomocy

W celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa pracownikéw migrujgcych i ich ro-

dzin do ochrony i pomocy na terytorium kazdej innej Umawiajacej sie Strony, Umawiajgce

sie Strony zobowigzuja sie:

1. utrzymywacé lub zapewni¢ odpowiednie i bezptatne stuzby zobowigzane do udzielania
pomocy takim pracownikom, szczegélnie do udzielania im doktadnych informacji oraz
podejmowania wszelkich odpowiednich srodkéw, tak dalece, jak zezwala na to usta-
wodawstwo krajowe, przeciwko mylgcej propagandzie dotyczacej emigracji i imigracji;

2. przyjaé, w ramach wtasnej jurysdykcji, odpowiednie srodki dla utatwienia wyjazdu, po-
drdzy i przyjecia takich pracownikéw i ich rodzin oraz zapewnic¢ im, w ramach wtasnej
jurysdykcji, odpowiednig opieke sanitarng i medyczng oraz dobre warunki higieniczne
w trakcie podrézy;

3. popiera¢ wspotprace, kiedy to wtasciwe, miedzy stuzbami socjalnymi, publicznymi
i prywatnymi, krajéw emigracji i imigracji;

4., zapewnic takim pracownikom, przebywajgcym legalnie na ich terytoriach, tak dalece
jak reguluje to ustawodawstwo lub podlega kontroli wtadz administracyjnych, trakto-
wanie nie mniej korzystne niz wtasnych obywateli w zakresie nastepujacych spraw:

a) wynagradzania oraz innych warunkéw zatrudnienia i pracy;

b) cztonkostwa w zwigzkach zawodowych oraz korzystania z dobrodziejstw rokowan
zbiorowych;

©) zakwaterowania;

5. zapewnic takim pracownikom, przebywajgacym legalnie na ich terytoriach, traktowanie
nie mniej korzystne niz wtasnych obywateli, jezeli chodzi o podatki, optaty lub sktadki
ptatne z tytutu zatrudnienia;

6. utatwic¢, w mozliwym zakresie, potaczenie rodziny pracownika migrujacego, ktéremu
zezwolono na osiedlenie sie na danym terytorium;

7. zapewni¢ takim pracownikom, znajdujacym sie legalnie na ich terytoriach, traktowanie
nie mniej korzystne niz wtasnych obywateli w zakresie postepowania sgdowego, doty-
czacego spraw powotanych w niniejszym artykule;
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8. zapewni¢, by tacy pracownicy, mieszkajgcy legalnie na ich terytoriach, nie mogli byé
wydaleni, o ile nie zagrazajg bezpieczefistwu pahstwa lub nie naruszaja porzadku pu-
blicznego lub dobrych obyczajow;

9. zezwoli¢, w granicach ustalonych przez ustawodawstwo, na przekazywanie takiej cze-
Sci zarobkéw i 0szczednosci pracownikdw migrujacych, jakiej moga oni sobie zyczy¢;

10. rozszerzy¢ ochrone i pomoc przewidziang w niniejszym artykule na pracownikéw mi-

grujgcych pracujgcych na wiasny rachunek, tak dalece, jak srodki te majg wobec nich
zastosowanie.

czesém

Artykut 20

Zobowigzania

1. Kazda z Umawiajacych sie Stron zobowiazuje sie:

a) uznac czes¢ | niniejszej Karty za deklaracje celéw, do ktorych osiggniecia dazyé be-
dzie przy pomocy wszelkich stosownych §rodkéw, zgodnie z postanowieniami ustepu
wprowadzajacego te czes¢;

b) uznac sie za zwigzang przez co najmniej piec z siedmiu nastepujgcych artykutéw cze-
Scill Karty: artykuty 1, 5,6,12,13,16119;

©) w uzupetnieniu artykutéw wybranych przez nig zgodnie z poprzednim punktem,
uznac sie za zwigzang taka liczbg artykutéw lub numerowanych ustepéw czesci |l
Karty, ktore wybierze, pod warunkiem, ze ogélna liczba artykutdéw lub numerowanych
ustepdw, ktérymi sie zwiaze, nie bedzie mniejsza niz 10 artykutdw lub 45 numerowa-
nych ustepow.

2. Wybér artykutéw lub ustepdw, dokonany w mysl postanowiefi punktéw b) i ) ustepu 1
niniejszego artykutu, bedzie notyfikowany Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy przez
zainteresowang Umawiajaca sie Strone w chwili sktadania dokumentu ratyfikacyjnego
lub zatwierdzenia.

3. Kazda Umawiajaca sie Strona bedzie mogta oswiadczyé w pdZzniejszym czasie, w drodze
notyfikacji skierowanej do Sekretarza Generalnego, ze uwaza sie za zwigzang kazdym
innym artykutem lub numerowanym ustepem czesci Il Karty, ktérego jeszcze nie przyjeta
zgodnie z postanowieniami ustepu 1 niniejszego artykutu. Takie pdzniejsze zobowigza-
nia beda uwazane za stanowigce integralng czes¢ ratyfikacji lub zatwierdzenia i beda
miaty taki sam skutek poczawszy od trzydziestego dnia od daty notyfikacji.

4. Sekretarz Generalny powiadomi wszystkie Rzady sygnatariuszy oraz Dyrektora General-
nego Miedzynarodowej Organizacji Pracy o kazdej notyfikacji, jaka otrzyma stosownie do
postanowief niniejszej czesci Karty.

5. Kazda Umawiajgca sie Strona bedzie utrzymywata wtasciwy w warunkach krajowych sys-
tem inspekgji pracy.

czes€iv

Artykut 21

Sprawozdania dotyczace przyjetych postanowieii
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Umawiajgce sie Strony bedg przedstawiaty Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy, w od-

stepach dwuletnich, sprawozdania w formie okreslonej przez Komitet Ministrow, dotyczgce

stosowania tych postanowief czesci Il Karty, ktdre przyjety.

Artykut 22

Sprawozdania dotyczace postanowie, ktore nie zostaty przyjete

Umawiajgce sie Strony bedg przedstawiaty Sekretarzowi Generalnemu, w odpowiednich

odstepach czasu i na wniosek Komitetu Ministrow, sprawozdania dotyczgce postanowien

czesci ll niniejszej Karty, ktére nie zostaty przyjete w chwili jej ratyfikowania lub zatwierdza-

nia, lub w drodze p6Zniejszej notyfikacji. Komitet Ministrow okresla¢ bedzie, w regularmych

odstepach czasu, w odniesieniu do ktérych postanowiefi bedg wymagane sprawozdania,

oraz ustali forme takich sprawozdaf.

Artykut 23

Przekazywanie kopii

1. Kazda z Umawiajacych sie Stron przekazywac bedzie kopie swych sprawozdan, o kté-
rych mowa w artykutach 21 i 22, tym z jej krajowych organizacji, ktére sg cztonkami
miedzynarodowych organizacji pracodawcéw i pracownikéw zapraszanych, zgodnie
z artykutem 27 ustep 2, do udziatu w posiedzeniach Podkomitetu Rzagdowego Komitetu
Spotecznego.

2. Umawiajace sie Strony beda przekazywaty Sekretarzowi Generalnemu wszelkie uwagi do
sprawozdan otrzymane od organizacji krajowych, jezeli beda one sobie tego zyczy¢.

Artykut 24

Rozpatrywanie sprawozdaii

Sprawozdania przedstawiane Sekretarzowi Generalnemu, zgodnie z artykutami 21 i 22,

beda rozpatrywane przez Komitet Ekspertéw, ktéry bedzie réwniez dysponowat wszelkimi

uwagami przekazanymi Sekretarzowi Generalnemu zgodnie z ustepem 2 artykutu 23.

Artykut 25

Komitet Ekspertow

1. Komitet Ekspertéw bedzie sktadat sie z nie wiecej niz siedmiu cztonkéw mianowanych
przez Komitet Ministréw z listy niezaleznych ekspertéw odznaczajgcych sie najwyzsza
prawoscig i uznang kompetencjg w miedzynarodowych sprawach spotecznych, ktérzy
zostang zgtoszeni przez Umawiajgce sie Strony.

2. Cztonkowie Komitetu beda mianowani na szes¢ lat. Moga oni by¢ mianowani ponownie. Jed-
nakze kadencja dwéch cztonkéw mianowanych po raz pierwszy uptynie po czterech latach.

3. Cztonkowie, ktérych mandat uptynie po poczatkowym czteroletnim okresie, zostang wy-
brani przez Komitet Ministréw w drodze losowania, natychmiast po dokonaniu pierwsze-
go mianowania.

4. Cztonek Komitetu Ekspertéw mianowany w miejsce cztonka, ktérego mandat jeszcze nie
uptynat, bedzie petnit funkcje przez reszte kadencji swego poprzednika.

Artykut 26

Udziat Miedzynarodowej Organizacji Pracy
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Miedzynarodowa Organizacja Pracy zostanie zaproszona do wyznaczenia przedstawiciela

do udziatu, w charakterze doradcy, w obradach Komitetu Ekspertow.

Artykut 27

Podkomitet Rzadowego Komitetu Spotecznego

1. Sprawozdania Umawiajgcych sie Stron, jak i wnioski Komitetu Ekspertéw, beda przedkia-
dane do rozpatrzenia Podkomitetowi Rzgdowego Komitetu Spotecznego Rady Europy.

2. Podkomitet bedzie sktadat sie z przedstawicieli Umawiajgcych sie Stron, po jednym
z kazdej. Nie wiecej niz dwie miedzynarodowe organizacje pracodawcow i nie wiecej niz
dwie miedzynarodowe organizacje pracownikdw zostang zaproszone do wyznaczenia
obserwatoréw do brania udziatu w jego posiedzeniach, w charakterze doradcy. Ponad-
to, Podkomitet bedzie mégt zasiegac opinii nie wiecej niz dwdch przedstawicieli mie-
dzynarodowych organizacji pozarzagdowych majacych status doradczy przy Radzie Eu-
ropy w sprawach, ktérymi organizacje te sg szczegblnie wtasciwe zajmowac sie, takich
jak, na przyktad, dobrobyt spoteczny oraz ekonomiczna i spoteczna ochrona rodziny.

3. Podkomitet przedstawi Komitetowi Ministrow sprawozdanie zawierajace jego wnioski,
dotaczajac do niego sprawozdanie Komitetu Ekspertow.

Artykut 28

Zgromadzenie Doradcze

Sekretarz Generalny Rady Europy przekaze Zgromadzeniu Doradczemu wnioski Komitetu Eks-

pertéw. Zgromadzenie Doradcze przekaze Komitetowi Ministréw uwagi do tych wnioskéw.

Artykut 29

Komitet Ministrow

Wiekszoscig dwdch trzecich gtoséw cztonkdw uprawnionych do zasiadania w Komitecie,

Komitet Ministréw bedzie mogt, na podstawie sprawozdania Podkomitetu oraz po konsul-

tacji Zgromadzenia Doradczego, skierowac wszelkie niezbedne zalecenia do kazdej z Uma-

wiajgcych sie Stron.

CzZESCV

Artykut 30

Uchylenia w przypadku wojny lub zagrozenia bezpieczefistwa publicznego

1. W przypadku wojny lub innego zagrozenia bezpieczenstwa publicznego, zagrazajacego
2yciu narodu, kazda Umawiajgca sie Strona moze podja¢ Srodki uchylajace jej zobowia-
zania wynikajgce z niniejszej Karty, w zakresie Scisle odpowiadajgcym wymogom sytu-
acji i pod warunkiem, ze takie Srodki nie beda sprzeczne z jej innymi zobowigzaniami
wynikajgcymi z prawa miedzynarodowego.

2. Kazda Umawiajgca sie Strona, korzystajaca z prawa uchylenia zobowigzaf, w rozsagdnym
terminie poinformuje wyczerpujgco Sekretarza Generalnego Rady Europy o $rodkach,
ktére podjeta, oraz o powodach ich zastosowania. Musi ona réwniez powiadomi¢ Sekre-
tarza Generalnego o terminie uchylenia tych Srodkéw oraz o dacie, od kiedy ponownie
podjete bedzie wykonywanie w petni przyjetych postanowief Karty.
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3. Sekretarz Generalny poinformuje inne Umawiajgce sie Strony i Dyrektora Generalnego
Miedzynarodowego Biura Pracy o wszelkich notyfikacjach otrzymanych zgodnie z uste-
pem 2 niniejszego artykutu.

Artykut 31

Ograniczenia

1. Skuteczna realizacja praw i zasad ustanowionych w czesci | oraz skuteczne wykony-
wanie ich, tak jak przewidziano w czesci ll, nie bedg mogty by¢ przedmiotem zadnych
ograniczen lub restrykcji nie wymienionych w czeSciach 1 ll, z wyjgtkiem tych, ktére
sg okreslone przez prawo i ktére sg niezbedne w spoteczefistwie demokratycznym
dla ochrony praw i wolnosci innych 0séb lub dla ochrony porzadku publicznego, bez-
pieczefistwa narodowego, zdrowia publicznego lub dobrych obyczajéw.

2. Ograniczenia dozwolone zgodnie z postanowieniami niniejszej Karty w stosunku do
praw i zobowigzah w niej ustanowionych nie mogg by¢ stosowane w jakimkolwiek in-
nym celu niz ten, dla ktérego zostaty przewidziane.

Artykut 32

Stosunek pomiedzy Karta a prawem wewnetrznym lub umowami miedzynarodowymi

Postanowienia niniejszej Karty nie naruszajg postanowien prawa wewnetrznego lub jakich-

kolwiek dwustronnych lub wielostronnych traktatéw, konwencji lub porozumienh juz obo-

wigzujgcych lub ktére wejdg w Zycie, zgodnie z ktérymi osoby chronione bytyby traktowane

w sposdb korzystniejszy.

Artykut 33

Wykonywanie w drodze uktadéw zbiorowych pracy

1. W Pafistwach cztonkowskich, w ktérych postanowienia ustepéw 1, 2, 3, 4 i 5 artykutu
2, ustepdw 4, 6 i 7 artykutu 7, ustepdw 1, 2, 3 i 4 artykutu 10 czeSci Il niniejszej Karty sg
zwykle przedmiotem uktadéw zawieranych pomiedzy pracodawcami lub organizacjami
pracodawcéw a organizacjami pracownikéw, lub zwykle wykonywane sg w inny sposéb
niz poprzez przepisy prawa, Umawiajgce sie Strony moga podjaé zobowigzania wypty-
wajgce z tych ustepdw i zgodno$s¢ z nimi bedzie uwazana za zachowana, jezeli ich posta-
nowienia bedg stosowane w drodze takich uktadéw lub innych Srodkéw wobec znacznej
wiekszosci zainteresowanych pracownikow.

2. W Pafnstwach cztonkowskich, w ktérych postanowienia te sg zwykle regulowane
przez ustawodawstwo, Umawiajace sie Strony moga podjaé odpowiednie zobowigza-
nia i zgodnos¢ z nimi bedzie uwazana za zachowana, jezeli ich postanowienia beda
stosowane w drodze ustaw wobec znacznej wiekszosci zainteresowanych pracowni-
kow.

Artykut 34

Terytorialny zakres stosowania

1. Niniejsza Karta bedzie stosowana na terytorium metropolitalnym kazdej Umawiajacej sie
Strony. Kazdy sygnatariusz moze w chwili podpisywania lub sktadania dokumentu ratyfi-
kacyjnego lub zatwierdzenia okresli¢, w drodze oSwiadczenia skierowanego do Sekreta-
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5.

rza Generalnego Rady Europy, terytorium, ktére bedzie w tym celu uwazane za terytorium
metropolitalne.

. Kazda Umawiajaca sie Strona moze w chwili ratyfikacji lub zatwierdzenia niniejszej Karty

lub w jakiejkolwiek pdzniejszej chwili oSwiadczyé, w drodze notyfikacji skierowanej do
Sekretarza Generalnego Rady Europy, ze Karta bedzie obowigzywac, w catosci lub czesci,
na terytorium lub terytoriach niemetropolitalnych, okreslonych w wymienionym oswiad-
czeniu, za ktérych stosunki miedzynarodowe Strona ta jest odpowiedzialna lub za ktére
przejmuje odpowiedzialnos¢ miedzynarodowa. Strona wskaze w oSwiadczeniu artykuty
lub ustepy czesci Il Karty, ktore przyjmuje jako wigzgce w odniesieniu do kazdego z tery-
toriéw wymienionych w owiadczeniu.

. Karta bedzie obowigzywac na terytorium lub terytoriach wymienionych w oswiadczeniu,

o ktérym mowa w poprzednim ustepie, poczawszy od trzydziestego dnia od daty przyje-
cia notyfikacji oSwiadczenia przez Sekretarza Generalnego.

. Kazda Umawiajgca sie Strona bedzie mogta oSwiadczyé w pdzniejszym czasie, w dro-

dze notyfikacji skierowanej do Sekretarza Generalnego Rady Europy, ze w odniesieniu
do jednego lub wiecej terytoriéw, na ktérych Karta byta stosowana zgodnie z ustepem 2
niniejszego artykutu, przyjmuje za wigzacy kazdy artykut lub numerowany ustep, ktdrego
jeszcze nie przyjeta w odniesieniu do tego lub tych terytoriéw. Podjete p6Zniej zobowia-
zania bedg uwaZzane za stanowigce integralng czeS¢ pierwotnego oSwiadczenia dotycza-
cego danego terytorium i bedg miaty takg sama moc poczawszy od trzydziestego dnia od
daty przyjecia notyfikacji przez Sekretarza Generalnego.

Sekretarz Generalny powiadomi inne Rzady sygnatariuszy oraz Dyrektora Generalnego
Miedzynarodowego Biura Pracy o kazdej notyfikacji przekazanej mu zgodnie z niniej-
szym artykutem.

Artykut 35
Podpisanie, ratyfikacja i wejsScie w zycie

1.

Niniejsza Karta jest otwarta do podpisu dla cztonkéw Rady Europy. Podlega ona ratyfika-
¢ji lub zatwierdzeniu. Dokumenty ratyfikacyjne lub zatwierdzenia bedg sktadane Sekre-
tarzowi Generalnemu Rady Europy.

. Niniejsza Karta wejdzie w zycie trzydziestego dnia od daty ztozenia pigtego dokumentu

ratyfikacyjnego lub zatwierdzenia.

. W odniesieniu do kazdego sygnatariusza dokonujgcego ratyfikacji w terminie p6Zzniej-

szym, Karta wejdzie w Zycie trzydziestego dnia od daty ztozenia dokumentu ratyfikacyj-
nego lub zatwierdzenia.

. Sekretarz Generalny notyfikuje wszystkim cztonkom Rady Europy oraz Dyrektorowi Gene-

ralnemu Miedzynarodowego Biura Pracy o wejsciu w zycie Karty, nazwach Umawiajacych
sie Stron, ktore jg ratyfikowaty lub zatwierdzity, oraz o p6Zniejszym ztozeniu kazdego do-
kumentu ratyfikacyjnego lub zatwierdzenia.

Artykut 36
Poprawki
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Kazdy cztonek Rady Europy moze, w oSwiadczeniu skierowanym do Sekretarza Generalnego

Rady Europy, zaproponowac poprawki do niniejszej Karty. Sekretarz Generalny przekaze in-

nym cztonkom Rady Europy wszelkie zgtoszone w ten sposéb poprawki, ktére zostang nastep-

nie rozpatrzone przez Komitet Ministréw i przedtozone Zgromadzeniu Doradczemu do zaopi-
niowania. Poprawki przyjete przez Komitet Ministréw wejdg w zycie trzydziestego dnia od dnia
powiadomienia Sekretarza Generalnego przez wszystkie Umawiajgce sie Strony o ich przy-
jeciu. Sekretarz Generalny notyfikuje wszystkim Pafistwom cztonkowskim Rady Europy oraz

Dyrektorowi Generalnemu Miedzynarodowego Biura Pracy o wejsciu w zycie tych poprawek.

Artykut 37

Wypowiedzenie

1. Kazda Umawiajaca sie Strona moze wypowiedziec niniejszg Karte nie wczesniej niz po
uptywie pieciu lat od daty wejscia w zycie Karty w stosunku do niej lub po uptywie kazdego
kolejnego okresu dwéch lat i, w kazdym przypadku, przy zachowaniu szeSciomiesiecznego
okresu wypowiedzenia notyfikowanego Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy, ktéry po-
wiadomi o tym inne Umawiajgce sie Strony oraz Dyrektora Generalnego Miedzynarodowe-
go Biura Pracy. Wypowiedzenie nie narusza waznosci Karty w stosunku do innych Umawia-
jacych sie Stron, jezeli liczba Umawiajgcych sie Stron nie bedzie nigdy mniejsza niz piec.

2. Kazda Umawiajaca sie Strona moze, zachowujgc warunki okreslone w ustepie poprzed-
nim, wypowiedzie¢ ktorykolwiek przyjety przez siebie artykut lub ustep czesci Il Karty, je-
zeli liczba artykutéw lub ustepdw, ktorymi Umawiajgca sie Strona pozostanie zwigzana,
nie bedzie mniejsza niz 10 w pierwszym przypadku i nie mniejsza niz 45 w drugim, oraz
z zastrzezeniem, ze ta liczba artykutéw lub ustepéw obejmowac bedzie artykuty wybrane
przez Strone sposrdd tych, do ktérych specjalne odestanie uczynione zostato w artykule
20 ustep 1 punkt b).

3. Kazda Umawiajaca sie Strona moze, zachowujgc warunki okreSlone w ustepie 1 niniej-
szego artykutu, wypowiedzie¢ niniejszg Karte lub ktérykolwiek z artykutéw lub ustepow
czesci Il Karty, w odniesieniu do kazdego terytorium, na ktérym Karta ma zastosowanie
na mocy oSwiadczenia ztozonego zgodnie z ustepem 2 artykutu 34.

Artykut 38

Zatacznik

Zatgcznik do niniejszej Karty stanowi jej integralng czes¢.

W dowdd czego nizej podpisani, nalezycie upowaznieni w tym celu, podpisali niniejszg Karte.

Sporzadzono w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 r., w jezyku francuskim i angielskim, przy

czym oba teksty sg jednakowo autentyczne, w jednym egzemplarzu, ktéry zostanie ztozony

w archiwach Rady Europy. Sekretarz Generalny Rady Europy przekaze uwierzytelnione odpi-

sy kazdemu sygnatariuszowi.

Zatacznik do Karty Spotecznej

Zakres Karty Spotecznej w odniesieniu do 0séb chronionych

1. Nie naruszajac postanowiefi artykutu 12 ustep 4 i artykutu 13 ustep 4, do 0séb, o ktérych
mowa w artykutach od 1 do 17, zalicza sie obcokrajowcdw, tylko o ile sg obywatelami
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innych Umawiajacych sie Stron legalnie mieszkajgcymi lub pracujgcymi na terytorium
zainteresowanej Strony, z zastrzezeniem, ze artykuty bedg interpretowane w Swietle po-
stanowief artykutéw 18 19.

Interpretacja niniejsza nie bedzie stata na przeszkodzie rozszerzeniu przez ktérgkolwiek

Umawiajgcg sie Strone podobnych praw na inne osoby.

2. Kazda Umawiajgca sie Strona przyzna uchodZcom, okre$lonym zgodnie z Konwencjg
dotyczacg statusu uchodzcéw, sporzgdzong w Genewie dnia 28 lipca 1951 r., legalnie
zamieszkatym na jej terytorium, mozliwie najkorzystniejsze traktowanie, a w kazdym
razie nie mniej korzystne niz wynikajgce z zobowigzan przyjetych przez te Umawiajgca
sie Strone na mocy wspomnianej Konwencji, jak i wszelkich innych istniejacych uméw
miedzynarodowych majgcych zastosowanie do uchodzcéw.

Czesc l ustep 18 i Czesé Il artykut 18

ustep 1

Uznaje sie, ze postanowienia te nie dotycza wjazdu na terytoria Umawiajacych sie Stron i nie

naruszaja postanowief Europejskiej konwencji osiedlefczej, podpisanej w Paryzu dnia 13

grudnia 1955 .

Czescll

Artykut 1 ustep 2

Postanowienie to nie bedzie interpretowane ani jako zakazujace, ani jako zezwalajace na

jakiekolwiek klauzule lub praktyke zabezpieczajace dziatalnosé zwigzkéw zawodowych.

Artykut 4 ustep 4

Postanowienie to nie bedzie interpretowane jako zabraniajace natychmiastowego zwolnie-

nia z powodu popetnienia powaznego wykroczenia.

Artykut 4 ustep 5

Rozumie sie, ze Umawiajgca sie Strona wypetnia zobowigzanie wymagane w tym ustepie,

jezeli zakazane jest dokonywanie potrgcef z wynagrodzen wobec znacznej wiekszosci pra-

cownikdw badz przez ustawodawstwo, badZ przez uktady zbiorowe pracy lub orzeczenia
arbitrazowe; wyjatki stanowig osoby, ktérych nie dotyczg wymienione dokumenty.

Artykut 6 ustep 4

Rozumie sie, ze kazda Umawiajgca sie Strona moze, tak dalece, jak jej to dotyczy, uregulo-

wac ustawowo wykonywanie prawa do strajku tak, by kazde dalsze ograniczenie tego prawa

mogto by¢ uzasadnione zgodnie z postanowieniami artykutu 31.

Artykut 7 ustep 8

Rozumie sie, ze Umawiajgca sie Strona wypetnia zobowigzanie wymagane w tym ustepie, je-

zeli dostosuije sie do ducha tego zobowigzania, zapewniajac w ustawodawstwie, ze znaczna

wiekszo$¢ 0s6b ponizej osiemnastego roku zycia nie bedzie zatrudniana przy pracy nocnej.

Artykut 12 ustep 4

Wyrazenie ,,i z zastrzezeniem warunkéw ustanowionych w takich porozumieniach”, znaj-

dujace sie we wstepie do tego ustepu, oznacza, miedzy innymi, ze jezeli chodzi o Swiadcze-

nia, ktére sa dostepne niezaleznie od systemu sktadkowego, Umawiajgca sie Strona moze
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domagac sie, przed przyznaniem takich Swiadczef obywatelom innych Umawiajgcych sie
Stron, spetnienia warunku posiadania okre$lonego okresu zamieszkania.
Artykut 13 ustep 4
Rzady nie bedace stronami Europejskiej konwencji o pomocy spotecznej i medycznej moga
ratyfikowaé Karte Spoteczng w odniesieniu do tego ustepu z zastrzezeniem, ze bedg trak-
towaé obywateli innych Umawiajgcych sie Stron zgodnie z postanowieniami wymienionej
konwencji.
Artykut 19 ustep 6
Dla stosowania tego postanowienia wyrazenie ,,rodzina pracownika migrujgcego” oznacza
co najmniej matzonka pracownika i jego dzieci majace mniej niz 21 lat, pozostajace na jego
utrzymaniu.
Czesclll
Rozumie sie, ze Karta zawiera zobowigzania prawne o charakterze miedzynarodowym, kté-
rych stosowanie podlega jedynie kontroli przewidzianej w jej czesci IV.
Artykut 20 ustep 1
Rozumie sie, Ze ,,numerowane ustepy” moga obejmowac artykuty zawierajace tylko jeden
ustep.
CzesScV
Artykut 30
Wyrazenie ,,w przypadku wojny lub innego zagrozenia bezpieczefistwa publicznego” bedzie
interpretowane w sposob obejmujacy réwniez zagrozenie wojna.
Po zaznajomieniu sie z powyzszg Karta wraz z Protokotem w imieniu Rzeczypospolitej Pol-
skiej oswiadczam, ze:
— zostaty one uznane za stuszne zaréwno w catosci, jak i kazde z postanowiefi w nich za-
wartych,
— 53 przyjete, ratyfikowane i potwierdzone,
— beda niezmiennie zachowywane.
Jednocze$nie, zgodnie z artykutem 20 Karty, oSwiadczam, ze Rzeczpospolita Polska uwaza
sie za zwigzang postanowieniami Karty w nastepujgcym zakresie:
artykut 1. Prawo do pracy (ustepy 1-4, wszystkie)
artykut 2. Prawo do odpowiednich warunkdw pracy (ustepy 1, 3-5)
artykut 3. Prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy (ustepy 1-3, wszystkie)
artykut 4. Prawo do sprawiedliwego wynagrodzenia (ustepy 2-5)
artykut 5. Prawo do organizowania sie
artykut 6. Prawo do rokowan zbiorowych (ustepy 1-3)
artykut 7. Prawo dzieci i mtodocianych do ochrony (ustepy 2, 4, 6-10)
artykut 8. Prawo pracownic do ochrony (ustepy 1-4, wszystkie)*
artykut 9. Prawo do poradnictwa zawodowego
artykut 10. Prawo do szkolenia zawodowego (ustepy 1 i 2)
artykut 11. Prawo do ochrony zdrowia (ustepy 1-3, wszystkie)
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artykut 12. Prawo do zabezpieczenia spotecznego (ustepy 1-4, wszystkie)

artykut 13. Prawo do pomocy spotecznej i medycznej (ustepy 2i 3)

artykut 14. Prawo do korzystania ze stuzb opieki spotecznej (ustep 1)

artykut 15. Prawo 0s6b niepetnosprawnych fizycznie lub umystowo do szkolenia zawo-
dowego, rehabilitacji oraz readaptacji zawodowej i spotecznej (ustepy 1 i 2,
wszystkie)

artykut 16. Prawo rodziny do ochrony spotecznej, prawnej i ekonomicznej

artykut 17. Prawo matek i dzieci do ochrony spotecznej i ekonomicznej

artykut 18. Prawo do prowadzenia dziatalnosci zarobkowej na terytoriach innych Umawia-
jacych sie Stron (ustep 4)

artykut 19. Prawo pracownikéw migrujacych i ich rodzin do ochrony i pomocy (ustepy 1-10,
wszystkie)

Na dowdd czego wydany zostat akt niniejszy, opatrzony pieczecig Rzeczypospolitej Polskiej.

Dano w Warszawie dnia 10 czerwca 1997 .

* Zgodnie z Ustawg z dnia 5 marca 2010r. o zmianie zakresu obowigzywania Europejskiej
Karty Spotecznej sporzadzonej w Turynie dnia 18 paZdziernika 1961 r. oraz Oswiadcze-
niem Rzadowym z dnia 13 lutego 2011 r. w sprawie zmiany zakresu obowigzywania Eu-
ropejskiej Karty Spotecznej sporzadzonej w Turynie dnia 18 paZdziernika 1961 r. poprzez
wytaczenie z tego zakresu art. 8 ust. 4 pkt b, z dniem 25 lipca 2012 r. Polska przestata byé
zwigzana art. 8 ust. 4 pkt b EKS.

Zalecenie Rec(2001)1 Rady Ministréw do Paiistw Cztonkowskich na temat pracownikow
socjalnych

Ttumaczenie wiasne - tekst na podstawie tresci wersji angielskiej zamieszczonej w bazie da-
nych Rady Europy na stronie: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=180283&Lang=en.

Zalecenie Rec(2001)1

Rady Ministrow do Panistw Cztonkowskich na temat pracownikow socjalnych

(przyjete przez Rade Ministréw dnia 17 stycznia 2001 r. podczas 737 spotkania Zastep-
cow Ministrow)

Komitet Ministréw, zgodnie z artykutem 15.b Statutu Rady Europy,

a. uwzgledniajac cel Rady Europy, jakim jest osiggniecie wiekszej jednoSci miedzy jej
cztonkami, aby chroni¢ i wciela¢ w zycie ideaty i zasady, stanowigce ich wspélne dzie-
dzictwo;

b. majac na uwadze Europejska Konwencje o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci oraz jej system skutecznej miedzynarodowej ochrony fundamentalnych praw
i wolnosci;
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c. majgc w pamieci Deklaracje Wiedefiskg i Plan Dziatafi dotyczacych walki z rasizmem,
ksenofobig, antysemityzmem oraz nietolerancjg przyjety na 1 Szczycie Przywddcow
Panstw i Rzadéw Rady Europy w 1993 r.;

d. uwzgledniajgc Konwencje Narodéw Zjednoczonych o Prawach Dziecka;

e. majac na wzgledzie Zalecenie 561(1969) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy
w sprawie ochrony nieletnich przed ztym traktowaniem;

f. majac w pamieci zwtaszcza wtasna Rezolucje (67)16 dotyczaca roli, szkolenia oraz sta-
tusu pracownikéw socjalnych, jak réwniez Zalecenie Nr R (91)16 dotyczaca szkolenia
pracownikéw socjalnych i praw cztowieka;

g. biorac pod uwage Rezolucje (68)2 dotyczaca ustug socjalnych dla migrujacych pracow-
nikéw, Rezolucje (77)33 dotyczaca umieszczania dzieci poza rodzing, Rezolucje (77)37
w sprawie ustug wsparcia rodziny, Zalecenie (79)17 dotyczace ochrony dzieci przed
ztym traktowaniem, Zalecenie (80)12 dotyczgce poradnictwa matzenskiego i rodzinne-
go oraz Zalecenie (84)24 odnosnie roli zabezpieczenia socjalnego jako $rodka prewen-
cyjnego;

h. uwzgledniajac Deklaracje Kopenhaskg oraz Program Dziataf Swiatowego Szczytu Naro-
déw Zjednoczonych dotyczacy Rozwoju Spotecznego w 1995 r., jak réwniez Sesje Spe-
cjalng Zgromadzenia Ogblnego Naroddw Zjednoczonych w sprawie rozwoju spotecznego
w Genewie w czerwcu 2000 r.;

i. odwotujac sie do Deklaracji Koficowej 2 Szczytu Przywddcoéw Pahstw i Rzgddw Rady Eu-

ropy zebranych w Strasburgu 10 11 paZzdziernika 1997 r., w ktérej uznano, ze ,,spdjnosé

spoteczna jest jedna z gtéwnych potrzeb rozszerzajacej sie Europy i powinna by realizo-
wana jako kluczowy element promowania praw cztowieka i jego godnosci”;
uwzgledniajgc Wspdlng Deklaracje Europejskich Ministrow Edukacji w sprawie europej-

skiego obszaru szkolnictwa wyzszego, kt6rzy spotkali sie w Bolonii 19 czerwca 1999.;

k. majac w pamieci konferencje koficowa projektu Rady Europy ,,Godnos¢ ludzka a wyklu-
czenie spoteczne”, ktdra odbyta sie w Helsinkach w maju 1998 r. oraz propozycje dziatah
przeciwko ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu w partnerstwie ze wszystkimi wtasciwy-
mi podmiotamij

L. uznajac w tym kontekscie, ze globalizacja, polityczna i spoteczna transformacja oraz za-
sieg i predkoS¢ zmian stwarzajg napiecia spoteczne (np. bezrobocie, ubéstwo, mobil-
noS¢ geograficzna oraz presja na relacje rodzinne), ktére sg zagrozeniem dla sp6jnosci
spotecznej i przyczyniaja sie do destabilizacji rodziny;

m. uznajac, ze praca socjalna miata i ma wciaz znaczacy udziat w odpowiedzi na ekono-
miczne i spoteczne zmiany oraz na wspieranie ludzi i spotecznosci najbardziej zagrozo-
nych w okresie tych zmian;

n. uznajac, ze paneuropejska wspétpraca w zakresie polityki spotecznej jest kluczowa
w tym kontekscie;

0. Uznajac, ze praca socjalna promuje dobrostan jednostek, grup i spotecznosci lokalnych,
utatwia spdjnos¢ spoteczng w okresach zmian oraz wspiera i ochrania potrzebujgcych
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cztonkéw spotecznosci, podejmujac wspbtprace ze Swiadczeniobiorcami, spoteczno-
sciami lokalnymi oraz innymi profesjonalistami. Dla niekt6érych ludzi osobiste nieszcze-
Scia czy zmiany wptywajg na zdolnos¢ do dziatania. Niektérzy potrzebujg pomocy i do-
radztwa. Inni potrzebujg opieki, wsparcia i ochrony. Pracownicy socjalni odpowiadaja na
te potrzeby: maja istotny udziat w promowaniu spéjnosci spotecznej, zarowno w dziata-
niach zapobiegajgcych, jak i odpowiadajgcych na problemy spoteczne. Praca socjalna
jest wiec inwestycjg w przyszty dobrobyt Europy;

p. uznajac, ze w sytuacji gwattownych konfliktéw spotecznych na duza skale, pracownicy
socjalni z ich doswiadczeniem w socjalnej i medyczno-socjalnej praktyce moga odgry-
wac kluczowa role wobec specyficznych potrzeb uchodzZcow, przesiedleficéw oraz w pro-
mowaniu spotecznej zgody;

g. uznajac, ze natura profesjonalnej pracy socjalnej wymaga najwyzszego poziomu odpo-
wiedzialnosci w podejmowaniu decyzji oraz dojrzatego osadu ze strony pracownikéw
socjalnych, a tym samym wysokich standardéw kompetencji, osigganych poprzez odpo-
wiednie wyksztatcenie i profesjonalne przygotowanie;

r. Uznajac, Ze praca socjalna jest zawodem $cisle powigzanym z innymi spotecznymi pro-
fesjami. Opiera swg wiedze na naukach humanistycznych i spotecznych oraz wymaga
systematycznej ewaluacji wtasnej praktyki;

S. uznajac, ze skuteczne zarzadzanie obowigzkami jest kluczowe dla zapewnienia morale
i realizowania obowigzkdw przez pracownikéw socjalnych, a tym samym dla jakoSci wy-
konywanych ustug;

t. uznajac, ze mobilnosé profesjonalistéw, wyktadowcow i studentéw pomiedzy krajami
Europy pomaga promowac wzajemne zrozumienie, elastycznos¢ zawodowa oraz jako5¢
ustug;

u. wierzac zatem, ze aktualna jest potrzeba okreSlenia odnowionych europejskich ram za-
sad efektywnego ksztatcenia, szkolenia, praktyki i warunkéw pracy pracownikéw socjal-
nych oraz wydania zalecefi pafnstwom cztonkowskim w zakresie dziatan, ktére powinny
podijaé, aby wesprzeé pracownikéw socjalnych w wypetnianiu ich podstawowych obo-
wigzkow,

Zaleca rzadom paiistw cztonkowskich:
1. Przestrzegac zasad wydanych w zatgczniku do niniejszego tekstu;
2. Podjaé nastepujace dziatania:
a. zapewnic stabilne ramy prawne dla wykonywania przez pracownikéw socjalnych ich
praktyki;
b. zaangazowaé pracownikéw socjalnych i Swiadczeniobiorcéw do ustalania i monitoro-
wania standardéw ustug;
¢. uznac konsekwencje politycznych i spotecznych przeksztatcen w Europie dla praktyki
pracy socjalnej oraz dla wstepnego, ustawicznego i przysztego ksztatcenia i szkolenia
pracownikéw socjalnych na wszystkich poziomach;
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d. wspiera¢ rozwoj nowych technologii komunikacyjnych w ksztatceniu i szkoleniu z za-
kresu pracy socjalnej;

e. promowac wtgczenie obowigzkowych kurséw dotyczgcych praw cztowieka w programy na-
uki pracy socjalnej i zapewnic w szczeg6lnosci ich wdrozenie w praktyke pracy socjalnej;

f. zachecac do rekrutacji studentéw, wyktadowcdw i praktykéw z mniejszosci i grup et-
nicznych oraz wspierac rozwdj metod pracy socjalnej, ktére sg odpowiednie do po-
trzeb wszystkich spotecznosci;

g. promowac publikowanie materiatdw do nauki w zakresie praw cztowieka i problemoéw
mniejszoSci oraz przettumaczenie dokumentu ,,Prawa cztowieka a praca socjalna:
podrecznik dla szkét pracy socjalnej” (Centrum Praw Cztowieka Narodéw Zjednoczo-
nych) na jezyki odpowiadajace lokalnej praktyce socjalnej;

h. ustanowi¢ mechanizmy zapobiegania przysztemu zatrudnianiu w stuzbach socjal-
nych ludzi, ktérzy byli skazani za naduzycia wobec dzieci lub 0s6b dorostych, ktérym
Swiadczono ustugi opiekuficze;

i. wspierac rozw6j kodekséw etycznych zgodnych z istniejacymi miedzynarodowymi in-
strumentami oraz wymagac od instytucji promowania dobrej praktyki, poprzez integra-
cje kodeksow etycznych do ustalen dotyczacych Swiadczenia ustug socjalnych, a takze
poprzez zapewnienie warunkéw pracy zgodnych z takimi wymaganiami etycznym;

j. ustali¢ dziatania na rzecz promowania mobilnosci pracownikéw socjalnych, wykta-
dowcow i studentéw pomiedzy krajami europejskimi;

k. dazy¢ do rozwoju i promocji wiekszej zgodnosci i poréwnywalnosci we wszystkich ob-
szarach ksztatcenia pracy socjalnej oraz do uzgodnienia inicjatyw, ktére maja do tego
prowadzic;

l. zachecac stuzby socjalne do korzystania z profesjonalnych pracownikéw socjalnych;

m. SciSle wspétpracowaé w sposéb multidyscyplinarny z zawodowymi organizacjami
pracownikdéw socjalnych w celu realizacji niniejszych zalecen.

Zatacznik do Zalecenia Rec(2001)1

Zasady odnoszqce sie do wktadu, jaki mogq mie¢ pracownicy socjalni w utrzymywanie spdj-
nosci spotecznej, dziatajqc w Scistej wspdtpracy z ich organizacjami zawodowymi:

1. Prawa i wolnosci cztowieka muszg by¢ przestrzegane i niezbedne jest zwrdcenie
szczegblnej uwagi na ztozony wptyw na ludzkie zachowania, jaki wywotujg zaréw-
no czynniki spoteczne, ekonomiczne i psychologiczne, jak i tradycje religijne i kul-
turowe. Skuteczne ksztatcenie i szkolenie w zakresie pracy socjalnej wobec coraz
bardziej mobilnego i zr6znicowanego nowoczesnego spoteczefnstwa europejskiego
wymaga zrozumienia mniejszosci narodowych oraz wrazliwosci na perspektywe
miedzykulturowa.

2. W przypadku obawy o zagrozenie dla osoby lub innych, prawa cztowieka musza by¢
przestrzegane przy jednoczesnej ochronie intereséw innych zaangazowanych oséb.
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10.

11.

12.

13.

14.

. Na pracownikach socjalnych wraz z innymi profesjonalnymi stuzbami i rzgdami spo-

czywa kluczowy obowigzek identyfikowania oraz zapobiegania wykorzystywaniu dzieci
i dorostych wymagajacych opieki.

. Rzady, profesjonalisci zajmujacy sie opieka, w tym zawodowi pracownicy socjalni, wo-

lontariusze oraz instytucje ich zatrudniajgce, muszg dziata¢ wspélnie na rzecz spotecz-
noSci oraz promowania spajnosci spotecznej i sprawnych ustug dla oséb indywidual-
nych i spotecznosci.

. Praca socjalna powinna by¢ Swiadczona przy poszanowaniu tradycji kultury i spotecz-

nosci, jak rowniez uwzgledniajgc prawa i zyczenia ustugobiorcow.

. Kodeksy etyczne i kodeksy postepowania pracownikéw socjalnych oraz instytucji sg

kluczowe dla wspierania sprawnej praktyki pracy socjalnej oraz dla zapewnienia posza-
nowania zycia ludzkiego.

. Instytucje majg obowigzek okreslenia ustug oraz ich standardéw jakosci uwzgledniaja-

cych potrzeby i oczekiwania $wiadczeniobiorcéw, zasady etyczne, cele zawodowe oraz
optacalnos¢. Standardy te powinny wynikac z badaf oraz by¢ przejrzyste i regularnie
monitorowane. Pracownicy socjalni powinni by¢ zaangazowani w definiowanie i moni-
torowanie tych standardéw.

. Podstawowe ksztatcenie i szkolenie musi by¢ czescig statego procesu uwzgledniajace-

g0 uczenie sie przez cale zycie oraz mozliwosci edukacji na poziomie wyzszym.

. Szkolenie pracownikéw socjalnych powinno obejmowaé, na wszystkich poziomach,

uczestnictwo szkoleniowcéw, praktykdw i ustugobiorcow. Nauczyciele praktyki pracy
socjalnej w instytucjach szkolnictwa wyzszego powinni mie¢ osobiste doswiadczenie
w praktyce pracy socjalnej.

Badania sg kluczowe dla rozwoju pracy socjalnej. Wszyscy praktycy pracy socjalnej
muszg rozumiec zastosowanie badan, umiec je interpretowaé oraz mie¢ mozliwos¢ ich
podejmowania lub uczestnictwa.

Instytucje wyspecjalizowane w pracy socjalnej muszag wspiera¢ powyzsze zasady przez
stwarzanie otwartego Srodowiska pracy, ciggte uczenie sie nie tylko w rezultacie badan,
ale réwniez n podstawie opinii Swiadczeniobiorcow oraz doSwiadczenia praktykéw pra-
cy socjalnej.

Srodowisko pracy pracownikéw socjalnych powinno sprzyjaé wdrozeniu zasad etycz-
nych i dobrych praktyk.

Pracownicy socjalni powinni mie¢ mozliwo5¢ awansu na stanowiska ekspertow-prakty-
kéw lub do kadry zarzadzajgcej i na stanowiska naukowe.

Aby osiggnac satysfakcjonujgca jakos¢ ustug spotecznych, niezbedne sa odpowiednie
mechanizmy wymiany wiedzy oraz mobilnosci zawodowych pracownikéw socjalnych
pomiedzy krajami Europy.
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